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SUNUS

Diinya, 21. yuzyilin basinda, ge¢gmis donemlerden farkl
bir donisum gecgirmektedir. Hizla gelisen bilgi ve teknoloji,
insan hayatina yeni boyutlar katmaktadir. iletisim araclarinin,
uzak cografyalarda yasayan insanlar arasinda kurdugu
koprilerden akan bilgi, toplumsal kurumlari ve siyasal ilkeleri
yeniden sekillendirmektedir.

iki kutuplu Diinya’nin ¢atismaya dayali siyasal anlayislari,
yerini mal ve hizmetlerin, bilgi, emek ve sermayenin serbest
dolasimini 6ngoren bolgesel ekonomik ve siyasal bitlinlesme
hareketlerine birakmaktadir. Bu sureclerin dogal bir sonucu
olarak, totaliter ideolojik yaklagimlar terk edilmekte, temel hak
ve hurriyetlerin gozetildigi, ayrimciliga kargi her alanda esitligin
savunuldugu ve halk iradesinden gui¢ alan katilimci siyasal
anlayiglar yerlesmektedir.

Milletler arasinda ekonomik, kulturel ve sosyal iligkiler
gelistikce; bu iliskilere zemin olusturan duzenlemeler, insanlik
icin ortak bir hukuk anlayisinin yerlesmesine yol agmaktadir.
Ulusal ve uluslararasi anlasmazliklarin ¢6zimunde, nihai ve
baglayici kararlar verecek uluslar-tistii mahkemeler ve hakem
kurumlari olusturulmakta ve ulusal diizeyde verilen kararlar
buralarda temyiz edilebilmektedir.

Farkh Glkelerdeki halklarin yagam kalitesini dlgmeye
yonelik evrensel standart ve normlar olusmakta ve toplumlarin
refah, basari ve mutluluk diizeyleri ile devletlerin uluslararasi
arenadaki etkinlik ve sayginliklari bu kriterlere gore
belirlenmektedir. Devletin faaliyet alani stirekli daralirken, 6zel
sektoriin ve sivil toplum orgutlerinin etkinligi artmaktadir.

Bu gelisme surecinde, kendini Diinya’dan tecrit eden
bir ulusal sistemin uzun stre ayakta kalmasi diistintlemez.
Artik, kendi icine donuk boyle bir sistemle toplumun talepleri
kargilanamayacagi gibi, uluslararasi camianin saygin bir tyesi
de olunamaz.
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Dunyada koklu dontsimler yasanirken, Turkiye, zamanini
ve enerjisini ic meseleleriyle ugrasarak tiiketmektedir. Elli
yili asan ¢ok partili siyaset tecrubesine ragmen, yeterince
demokratiklesemeyen, temel hak ve 6zgurluklerin tam olarak
kullanilamadig tlkeler arasinda yer almaktadir. Geng ve
dinamik nufusuna, zengin dogal kaynaklarina ragmen, refah
duzeyini yukseltememis, uluslararasi piyasalarda rekabet
edecek Uretim kapasitesine ulasamamistir.

Uygulanan yanlis politikalar ylaziinden, saglikh bir
Ozellestirme gerceklestirilememis, devletin ekonomideki rolu
azaltilamamis, servetin toplum kesimleri arasindaki dagiliminda
adalet saglanamamigtir. Kamu yonetiminde yolsuzluk ve siyasal
curime bakimindan ise Ulkemiz On siralarda yer almaktadir.

Koalisyon hukimetinin uyguladigi, halki canindan
bezdiren ekonomik istikrar programlari ve aci receteler,
enflasyonu kontrol altina almaya yetmemistir. Agir vergi yuku
ve yogun burokrasi, ekonominin Uretim gucunu zayiflatmis,
istihdami azaltmis ve kaynaklarin tretim yerine rant gelirlerine
yonelmesine yol agmisgtir.

Ulke, ic ve dis yatirnmcilar agisindan cazibesini
kaybetmis, bunun sonucunda Tirkiye Grkitlict boyutlarda
mali ve beseri sermaye kaybina ugramistir. lyi yetismis nitelikli
insanlarimiz arasinda bile igsizlik had safhaya ulagsmis, yetenekli
geng beyinler, geleceklerini yurt disinda aramanin telasina
dismuslerdir. Bu umutsuz tablo, 2001 yilinin Subat ayinda
meydana gelen emsali gérilmemis ekonomik kriz ile zirve
noktasina ulagsmistir.

Krizin ekonomik ve sosyal maliyeti cok yuksek olmus;
ic ve dis borg ylku inanilmaz bir sekilde buyumus, yuzbinlerce
is yeri kapanmig, milyonlarca insan isini kaybetmis, ekonomi
bitlnuyle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasi'nin
yonetimine terkedilmistir. Daha da 6nemlisi, insanimizin devlete
ve siyaset kurumuna gliveni sarsiimig, gelecege iligskin umutlar
kirllmigtir.
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PARTIMIZ, iilkemizin genc ve dinamik niifusu, essiz
cografi konumu, zengin dogal kaynaklari ve engin kultur
birikimi ile yeni dlinyanin etkin bir Giyesi olma potansiyeline
sahip oldugunu dustnmekte ve bitln bu olup bitenleri hak
etmedigine inanmaktadir.

Krizin sorumlusu halkimiz degildir.
Krizin sorumlusu ulkeyi yonetenlerdir.

Milletimizin bu kétl gidise dur demesi icin 3 Kasim
secimi onemli bir firsattir.

Kronik hale gelen yuksek issizlik ve enflasyonu, strekli
artan i¢ ve dis borglari, ekonomideki istikrarsizlik ve tehlikeli
daralmayi, yuksek faiz oranlarini, tasarruflari kamu aciklarinin
finansmanina yonlendiren bor¢ yonetimi anlayisini asarak ulkeyi
duze c¢ikaracak bir siyasi iradeye ihtiyag vardir.

AK PARTI, iste bu iradeyi temsil etmektedir.

PARTIMIZ, diiriist, cesur, genc, dinamik, bilgili ve temiz
kadrolarin 6nciliglnde, siyaseti yeniden milletle bulusturmak
icin kapsamli bir programla umut ve gliven dolu bir gelecegi
yeniden tesis etmek uzere yola ¢ikmigtir.

ILKELI SIYASET

. IiLKELi SIYASET

Devlet halinde yagsamanin zorunlu geregdi olarak siyaset,
toplumun genel ihtiyaclarini goéruserek, tartisarak ve uzlasarak
kargilamanin evrensel yoludur. Toplumu aktif olarak devreye
sokan demokratik siyaset ise, uzun vadeli digunmeyi, kamunun
cikarlarini kisisel c¢ikarlar tGzerinde tutmayi gerektiren erdemli bir
ugrastir.

2002 YOLUNDA AK PARTi SECiM BEYANNEMELERI

Ulkemizde, bazi siyasetcilerin kisa hedefli ¢ikarlara
yonelik tutumlari ylziinden, halkin siyaset kurumuna ve
politikacilara guveni sarsilmistir. Oysa, demokratik bir
toplumda, halkin refah ve mutlulugunu saglamanin mesru yolu
olan siyaset, listiin bir degerdir. PARTIMIZIN uygulayacag: ilkeli
siyasetle hem llkemizin kdklu sorunlarina ¢ozim uretilecek,
hem de halkin siyaset kurumuna kargi sarsilan guiveni yeniden
kazanilacaktir.

Sureklilik icinde degisimi arayan, birliktelik igcinde
farkhliklari koruyan, toplumun dinamizmine glivenen,
Dunyadaki gelismelere ve yeniliklere acik bir siyaset anlayisini
hakim kilmayi1 amaglayan AK PARTI, demokrat, muhafazakar,
yenilikci ve ¢cagdas bir partidir.

PARTIMIZ, parti ¢ikarlarini {ilke ¢ikarlarinin Gstiinde tutan
bir “negatif siyaset” degil, tlke c¢ikarlarini parti ¢ikarlarindan
onde tutan bir “pozitif siyaset” takip etmektedir.

Milletimizin umudu haline gelen PARTIMIZ, ilkeli
siyaset ve yonetim anlayisiyla, toplumsal barigi saglayacak ve
halkimizin refahini artiracaktir.

AK PARTi DEMOKRATTIR

PARTIMIiZ, ydnetme ve siyaset yapma yetkisinin topluma
ait bir hak olduguna inanir. Halk bu yetkisini hir ve serbest
secimlerde yoneticilere devreder. Bu nedenle, demokrasiyi
karsiti olan rejimlerden ayiran en temel 6zellik iktidarin segimle
belirlenmesidir.

Secimler, genel, esit ve gizli oy esasina gore yapilmali
ve yonetime talip olan degisik siyasi goruslerin esit sartlarda
yarismasina izin verilmelidir. Merkezi ve yerel kurumlarda
yonetim organlarinin se¢cimle belirlenmesi uygulamasi
yayginlastikca, 6zgurliklerin alani genisler, halkin katilimi artar
ve demokrasi guglenir.

Demokrasi, millete hizmet icin yapilan bir siyasi yarig ve
hosgoru rejimidir. Bu rejimde, kimsenin digerlerine gore daha
Ustun hak ve imtiyazi yoktur. Farkli inang ve kultirleri tilkemiz
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icin bir zenginlik kabul eden PARTIMIZ, degisik dil, din, soy ve
sosyal statiden insanin kanunlarin esit koruyuculugu altinda
Ozgurce yasamasini ve siyasete katilmasini gerekli gorur.

Demokrasi, mesruiyetini, halkin 6zgur iradesinden
ve hukuktan alir. Siyasi alani diizenleyen yasalar, eksik de
olsa gecerlidir ve degistirilene kadar herkesi baglar. Partileri
demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar olarak goren AK
PARTI, Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde faaliyet gosteren siyasi
partilerin kapatilmasina karsidir.

Muhafazakar-demokrat siyaset felsefesinin geregi olarak
PARTIMIZ, proje ve tekliflerini toplumla paylasir; topluma
dayanir, toplumun derdi ile dertlenir, sorunlarimizin birlikte
daha kolay ¢oziimlenecegine inanir.

AK PARTI, demokratik rejimin isleyisine, sistem digi her
tiirlii midahaleye karsidir. PARTIMIZ, siyasi alanin daralmasina,
temel hak ve 6zgurliklerin kisitlanmasina, blirokrasinin siyasetin
yerine ikame edilmesine, kamuda goreve alinmada esitsizliklere,
egitim hakkinin sinirlanmasina neden olan diizenlemeler ve
uygulamalari dedistirecektir.

AK PARTi MUHAFAZAKARDIR

Milletimizin tarihsel tecriibe ve birikimini gelecegimiz
icin saglam bir zemin olarak goren AK PARTi, muhafazakardir.
Tark toplumu, bu cografyada ortak bir kaderi paylasan, aci-tatli
hatiralarin birlestirdigi blyuk bir ailedir. Bu ailenin kimligini
olusturan degerlerin, cagdas gelismeler 1siginda yeniden
uretilerek devam etmesine imkan hazirlanacaktir.

Toplumun uzun gegmisinde urettigi sivil kaltar ve
kurumlar, devletin midahale alani diginda kalmalidir. Cagdas
gelismelerin de geregi olarak devlet ekonomiden cekildikge,
toplumun Urettigi sivil kiltir Gzerindeki denetim de zorunlu
olarak azalacaktir.

Toplum; aile, okul, mulkiyet, din, ahlak gibi kokli

kurumlarin olusturdugu kultir ortaminda kendini yenileyerek
varligini stirdtiren canli bir organizmadir. Digaridan bir
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mudahale olmaksizin kendi dogal siirecinde uretilen ve toplumu
butlnlestiren yerli kiltir ve kurumlar evrensel degerlerle
celismez.

PARTIMIZ, toplumun kendi tecriibesiyle olusturdugu
kurum ve degerlere devletin miidahale etmesinin kargasa
ve huzursuzluk doguracagina inanir. Bu nedenle, AK PARTi,
maceraperest siyasetcilerin, toplum gercgeklerinden kopuk
ideolojik projelerle sivil-demokratik kazanimlarin tahrip
edilmesine yonelik girisimlerine kargi en buytk teminattir.

PARTIMIZ, Tiirkiye'nin yerli degerlerini korumak adina,
cagdas dlinyaya sirt donidlmesine karsidir. Buna karsilik,
Turkiye'nin kiiresel dinyaya acilmasi konusunda kararli bir irade
ortaya koyarken, yerli degerlerimizin tahrip edilmesini de uygun
bulmamaktadir.

Siyasette ilkeli yaklasimlarin yerini gtinu birlik ¢ikar
iliskilerine biraktigi bir donemde “ahlak” en 6nemli deger
olarak one ¢ikmistir. Devlet ve toplum hayatini tahrip eden
ruisvet, yolsuzluk, usulsizlik ve partizanlik gibi yozlagmalarin
yayginlasmasi, siyasetin kurum olarak itibar kaybetmesine ve
halkin siyaset kurumuna olan glveninin sarsilmasina sebep
olmustur.

Siyasette kaliteye 6nem veren AK PARTiI, siyaseti ahlaki
bir ¢izgiye yerlestirecektir. Boylece, toplumda siyaset kurumuna
ve demokratik yontemlere karsi olusturulan kuskularin
giderilmesi de mimkun olacaktir.
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AK PARTi YENILIKCi ve
CAGDASTIR

Bilgi, sermaye, mal ve hizmetlerin Diinya genelinde
serbestce dolasmaya basladigi 21. ylzyilin basinda
Tirkiye'mizin siyasi hayatina katilan AK PARTI, yenilik¢i ve
cagdas bir partidir.

Modernlesme doneminde Turkiye'nin cagdaslasmasi,
oncelikle geleneksel kultur ve degerlerin terk edilmesi seklinde
anlasiimistir. Oysa, cagdaslasma, toplumun kendi dinamikleriyle
kendini yenilemesi ve degisen ihtiyaclarini karsilayabilmesidir.
Bu anlayiga, 1980°li yillarda teknolojik ve ekonomik alanlardaki
yaklasimlarla sinirh da olsa ulasiimistir. Ulkemizin giiclii iilkeler
arasinda hak ettigi yeri almasini saglayacak olan cagdaslasma,
cesur siyasi ve ekonomik kararlarla toplumun dnindeki
engellerin kaldiriimasini gerektirmektedir.

Zengin ulkelerin dnculugunde kaginilmaz gorilen
kiresellesmenin, gelismekte olan tlkeler icin ortaya cikardigi
risklerle dolu belirsizlikleri, ancak yenilik¢i ve ¢agdas bir
anlayigla tlkemizin lehine kullanabiliriz.

PARTIMIZ, iilkemizin Avrupa Birligi'ne tam tyeligini,
modernlesme surecimizin dogal sonucu olarak gormektedir. AB
kriterlerinin ekonomik ve siyasi hiikimlerinin hayata gecirilmesi,
devlet ve toplum olarak birlikte cagdaslasmamiz yontinde
atilacak 6nemli bir adimdir. Bu kriterlerin, AB liyeliginden
bagimsiz olarak distintldigiinde bile hayata gecirilmesi
kacinilmazdir. Ancak cagin icinde ve farkinda olarak insanliga
mesajlarimizi ulastirabiliriz ve cagin imkanlarini kullanarak
uluslararasi arenada varligimizi surdurebiliriz.

Avrupa ile butiinlesmemize karsi ¢cikan cevrelerin,
milli egemenlik, milli gtivenlik, milli ¢ikar, milli ve yerel kiltar
konularindaki ideolojik yaklagsimlari, Kopenhag Kriterlerinin
hayata gecirilmesini geciktirmektedir. PARTIMIZ, biirokratik
devlet¢i yonetim anlayisini surdirmeyi amaclayan bu
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kavramlarin, bireyin hukukunu goézeten, halkin katilimini esas
alan demokratik, sivil ve cogulcu bir anlayigla yeniden ele
alinmasindan yanadir.

Dustince ve ifade 6zgulrlagunin tam olarak saglanmasi,
tesebbis 6zgurliglnu sinirlayan engellerin kaldirilmasi,
yonetimin geffaf hale getirilmesi, yerel yonetimlerin
guclendirilmesi yoninde atilacak cesur adimlar, toplumun kendi
guculyle cagdaslasmasinin 6ninu acacaktir.

TEMEL HAK ve 0ZGURLUKLER

Il. TEMEL HAK ve OZGURLUKLER

insanlar dogustan, devredilemez ve vazgecilemez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir. insanligin ortak degeri olan temel
hak ve 6zgurlukler, devlet idaresi altinda onurlu bir hayat
suirebilmenin on sartidir.

“Insani yasat ki devlet yasasin” diisiincesinden hareket
eden PARTIMIZ, biitiin politikalarinin merkezine insani
koymustur. Demokrasinin nihai amaci, basta diisunce, inang,
egitim, 6rgutlenme ve tesebbis 6zgurligu olmak tGzere, bitin
sivil ve siyasi 6zgurlikleri glivenceye almak ve insanlarin korku
ve endiseden uzak olarak yasamalarini saglamaktir.

Ulke i¢ sartlariyla baglantil diistiniilemeyecek
kadar 6nemli olan temel hak ve 6zgurlukler, uluslararasi
dizenlemelere konu olmaktadir. Bir tilkenin sadece kendi
sartlarini dikkate alarak dizenleme yapamayacadi alanlarin
basinda, temel hak ve 6zgurliukler gelmektedir.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, insanligin bir daha toplu
felaketlerle kargilasmasini dnleme yonundeki ¢cabalar, insan
haklarinin evrensel dlizeyde tanimlanmasini ve guvencelerinin
olusturulmasini gerektirmistir. Bu cabalar sonucunda insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
ve Paris Sarti gibi belgeler yirurltige konularak temel hak ve
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ozgurliklerin uluslararasi boyutta givence altina alinmasi
yonunde 6nemli bir adim atilmigtir.

Tirkiye insan Haklari Evrensel Beyannamesini ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesini kabul ederek i¢c hukukunun parcasi
haline getirmistir. Avrupa Birligi’'ne tam Uyeligin 6n sarti olan
Kopenhag Kriterleri de temel hak ve 6zgurliklere 6zel bir vurgu
yapmaktadir.

Demokratik rejimlerde, siyasi iktidarlarin ve burokratik
yapilarin temel hak ve 6zgurliklerin kullanilmasina mtdahale
edemeyecegini; uluslararasi sozlesmelerle glivence altina alinan
temel hak ve 6zgurliklerin eksiksiz olarak hayata gecirilmesini
savunan PARTIMIz,

eTemel hak ve 6zgurlukleri Glkemizin taraf oldugu
uluslararasi sozlegsmelerde, 6zellikle Kopenhag
Kriterlerinde belirtilen seviyeye yukseltmek icin Anayasa
ve yasalarda gerekli degisikligi yapacaktir.

eTemel hak ve Ozglrliklerin, sadece anayasal ve yasal
guvenceye alinmasi ile yetinmeyip, fiilen uygulanmasi
ve siyasal kulturimuzun yerlesik bir boyutu olarak
gliclenmesi yonunde ¢aba sarf edecektir.

e Devletin, yasal ve kurumsal dizenlemeleri ile
kaynaklarini, temel hak ve 6zgurluklerin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi yonunde etkin bir sekilde kullanacaktir.

e Toplumumuzda kisir gekismelere yol acan, din, mezhep,
cinsiyet, etnik ayirimcilik konularindaki tartigmali
uygulamalarin temelinde, hak ve 6zgurlikler konusundaki
eksiklikler yatmaktadir. Demokrasimizi evrensel diizeye
tagiyacak “insan haklarina dayanan” devlet anlayiginin
yerlesmesiyle bu kisir cekismeler sona erecektir.

*Temel hak ve 6zgurlukler konusunda, toplumun degisik
kesimlerinin sorunlarina ve taleplerine karsi duyarli
olacak, bu alanda cifte standartlara, kisir gcekismelere ve
siyasi istismarlara izin vermeyecektir.
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eiskence, kayip, g6z altinda 6liim, faili mechul cinayet gibi
demokratik hukuk devletinde kabul edilemez insan haklari
ihlallerinin Gzerine ciddiyetle gidecektir.

eTemel hak ve 6zgurlikler alanindaki eksikliklerin
giderilmesi icin, diger siyasi partiler ve sivil toplum
orgutleri arasinda mutabakat ve igbirligi imkanlarini
arayacaktir.

eTemel hak ve 6zgurluklerin kagit uzerinde kalmamasi igin
surdurulebilir kalkinmayi gergeklestirecek, bu siurecgte
ortaya cikacak kaynaklarin toplumun tiim kesimlerine
daha adil dagitilmasini saglayacaktir.

eYasama ve miilkiyet hakkini, distince, ifade, inancg,
tesebbus ve orgltlenme 6zglrliglni sinirlayan
hikumler, evrensel hukuk ve 6zglrlik anlayisi dikkate
alinarak yeniden dizenleyecektir.

DEMOKRASI ve SIVIL TOPLUM

Ill. DEMOKRASI ve SiVIL TOPLUM

Tarkiye'de demokrasi ve piyasa ekonomisinin
yerlesmesine bagli olarak sivil toplum gliclenmektedir. Toplum
¢ogu alanlarda devletin 6niine gegmekte, kamu kesiminden
daha kaliteli mal ve hizmetler tdretmektedir.

AK PARTI, insan haklarina dayanan ve eksiksiz isleyen
demokratik bir yonetimin hayata gecirilmesi i¢in sivil toplumun
guclenmesini ve “ydnetisim” anlayisi icinde etkili bir kamuoyu
denetimini gerekli gérmektedir.

A- SiViL TOPLUMUN GUCLENMESI

AK PARTI, demokrasiyi, halkin genis boyutlu katilimi
ile surekli gelistirilmesi gereken bir siire¢ olarak gormektedir.
Bu kapsamda, ¢ogulcu ve katilimci demokratik siyasal strecin
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sivil toplum orgutlerine acilmasi ve karar verilecek konularda
ilgili toplum kesimlerinin goris ve onerilerinin alinmasi
saglanacaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin yonetime daha aktif katilimi
ile temsili demokrasinin katilimci demokrasiye dogru geligsmesi
saglanacaktir. Boylece vatandas, sadece secimden secime degil,
guncel gelismeler icin de iradesini siyasal slirece yansitma
firsati kazanacaktir.

Yonetimin demokratiklesmesi, toplumun oldugu kadar,
devletin de lehinedir. Devlet demokratiklestikge halkini yonetme
mesruiyeti de gu¢lenir ve uluslararasi alanda sayginlik kazanir.
Gucunu halktan ve sivil toplum orgutlerinden alan yonetimlerin,
bolgelerinde ve Diinyada etkileri ve pazarlik glgleri artar.

PARTIMIzZ, farkli goriis ve kesimleri temsil eden sivil
toplum orguitlerine esit mesafede duracak, sivil toplum orgutleri
arasinda diyalogu ve igbirligini destekleyecektir.

AK PARTI, yonetime katilimi engelleyen yasal ve idari
etkenleri kaldirarak, kamu yonetimine sivil toplumun daha
aktif katilimini saglayacaktir. i§ diinyasi, sendikalar, meslek
odalari, ¢iftci orgutleri ve gonullu kuruluslarin, sorunlarini,
hizmet alanlarindaki kamu goreuvlileri ile birlikte ¢cdzmelerini
kolaylastirici mekanizmalar gelistirilecektir.

Ulkemizde heniiz yeterince 6rgiitlenemeyen sivil toplum,
kamu hizmetlerinin yuritilmesinde fazla etkili olamamaktadir.
Bu sorunun asilmasi icin genel kalkinma ve egitim stirecinde,
tim kesimlerin drgutlenmesi desteklenecek ve kamu burokrasisi
toplumla diyalog icinde ihtiyaclar karsilayacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

AK PARTI, temel yasal diizenlemelerin ve anayasal
degisikliklerin yapilmasinda, meclisteki sayisal tustinlugu yeterli
olsa bile, mimkuin olabilecek en genig toplumsal mutabakati
arayacaktir.

AK PARTI, codulcu demokrasi ve rekabetci piyasa
anlayisinin bir geregi olarak, modern toplumlarda dogru bilgi
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edinme ve denetim gorevi ylruten medyanin ¢cogulcu ve
rekabetci bir yapida gelismesini savunur. Kamusal bir hizmetin
farkli taraflarini olusturan siyaset ile medya iliskisinin, karsilikh
sayglya dayali bir diyalog i¢inde yurutilmesinden yanadir.

B- DEMOKRASI ve KALKINMA

Surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik ve demokratik
yonetim gibi unsurlari da icermektedir. Sadece kisi basina
dusen geliri artirmak veya fiziki sartlari iyilestirmek kaliteli
yasam icin yeterli degildir. insanlarin ekmek kadar, kendilerini
gerceklestirecek 6zgurluge de ihtiyaclar vardir.

PARTIMIzZ, kalkinmayi, devletin tek yanli iradesini
yansitan bir toplum miuiihendisligi olarak degil, toplumun
cogulcu yapisina saygili demokratik bir arayis olarak
gormektedir. Demokratiklesme ve kalkinma birbirinin alternatifi
dedil, ayni anda ylrimesi gereken ve birbirlerini destekleyen
sureclerdir.

Kamu yonetiminde tepeden inmeci ve tek yonlu
anlayiglar terk edilecek, yonetisimci bir anlayisla devlet-toplum
diyaloguna ve egitim, saglik, cevre gibi sosyal boyutu olan
hizmetlerde isbirligine dayanan modeller gelistirilecektir. Devlet,
piyasa ve toplum birbirlerinin alternatifi degil, tamamlayicisidir.
Bunlarin olusturacadi sineriji ile strduarulebilir ve hizli bir
kalkinma saglanacaktir.

HUKUK ve ADALET REFORMU

IV. HUKUK VE ADALET REFORMU
A- HUKUK ve ADALET ANLAYISIMIZ

Demokratik tlkelerde, hukukun evrensel ilkelerine saygi,
hak arama yollarinin acgik tutulmasi, kanun 6nutnde esitlik,
bireysel hak ve 6zgdrliklerin korunmasi, idarenin hukuka
baglihiginin saglanmasi temel degerlerdir. Bu degerlerin hayata
gecirilmesiyle otoriteyi mesrulastirici bir gt olan hukuk devleti
anlayisi yerlesir.
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PARTIMIiZ hukuku, korkutmanin ve cezalandirmanin
degil, adaleti saglamanin araci olarak gormektedir.

Mevzuatimizdaki yasake¢ir hukimler nedeniyle, tlkemiz
hukuk devletinden ¢cok kanun devleti gortuntusu vermektedir.
Turkiye, kanunlarini hukuka, hukukunu evrensel adalet ve insan
haklari esaslarina dayandirarak ve temel hak ve 6zgurluklerin
kullanilmasini sinirlayan yasakgi hukuk sistemini degistirerek
gercek anlamda hukuk devleti olacak ve uluslararasi camiada
saygin bir yer kazanacaktir.

Hukuk ve adalet anlayigimiz, devletin topluma ve
bireylere dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din
ve mezhep aidiyeti gibi sebeplerle ayirim gézetmeksizin adalet
icinde yaklasmasini saglamaktir.

Amacimiz toplumumuzu sucun azaldigi, korkunun
olmadigi bir baris toplumu haline getirmektir. ihtilaflari
ctkmadan 6nlemek amaciyla “Koruyucu Hukuk” uygulamalari
baslatilacaktir. Hukuki konularla ilgili danismanlik hizmetleri
gelistirilip sosyal hizmet olarak halka sunulacak, halkimizin
temel ve glindelik sorunlarla ilgili haklarini ve hukuk kurallarini
iyi anlamalari saglanacaktir.

PARTIMIZ hukukun Ustiinligiine dayali yonetim
anlayisinin teminati olacaktir.

“Adalet mulkun temelidir” 6zdeyisinde ifade edildigi gibi,
toplumda barigin, huzurun ve refahin saglanmasi icin 6ncelikle
adaletin tesis edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde yasanan
krizlerin temelinde, evrensel normlara uygun bir hukuk devleti
ve adalet sisteminin eksikligi yatmaktadir.

PARTIMIZIN isminden de anlasilacagi gibi, adaletin tesisi
kalkinmadan 6nce gelir. Demokratik bir hukuk devleti anlayisini
hayata geciremeyen ve adalete gliveni tesis edemeyen
tlkelerin, ekonomik yonden kalkinmasi da mumkin degildir.

Hukuk devleti ilkesine uygun olarak adalet reformunu
gerceklestirmek, PARTIMIZIN 6ncelikleri arasinda yer
almaktadir.
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Hukuk alanindaki reformlara yeni bir anayasa yapilarak
baslanmalidir. PARTIMIZ, yeni anayasanin devlet-toplum-
birey arasinda yapilan bir toplumsal s6zlesme niteliginde
olmasindan yanadir. Bu anayasa hukuk devleti ilkelerini hayata
gegirecek, bireyleri devlete ve orgutli glglere karsi koruyacak,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin ve Avrupa insan Haklari
Sozlegsmesi'nin getirdigi ilke ve standartlarda temel hak ve
Ozgurliklerin guvence altina alinmasini saglayacaktir.

Hazirlanacak yeni anayasa, kisa, 6z ve acik olacak,
yasama, yuritme ve yargi erkleri arasindaki iligkiler acik, net
ve anlasilabilir bir sekilde belirlenecek, temsili demokrasiden
katimci demokrasiye gegisi saglamak icin referandum yolu
yayginlastirilacak, “idarenin hicbir eylem ve islemi yargi
denetimi disinda birakilmayacak”tir.

B- BAGIMSIZ ve TARAFSIZ YARGI

Yargi glicinu kullananlarin gorevlerini yasalarin
emrettigi dogrultuda tarafsiz olarak kullanmalari kisi hak ve
ozglirliiklerinin en 6nemli teminatidir. Ulkemizde yargiya cesitli
sekillerde miidahalelerin oldugu, yargiclarin tarafsiz olarak karar
vermelerinin engellendigi, yliksek yargi organlarinin baskanlari
tarafindan da surekli olarak dile getirilmektedir.

Ulkemizde, adalet hizmetlerinin aksamasinin temelinde,
bltceden bu hizmetlere ayrilan payin yetersizligi, yargilama
surecinin yavas islemesi, mevzuatin cok genis olmasi, yargilama
mevzuatinin cagdas gelismelere uygun olarak yenilenmemesi,
teknik altyapi eksiklikleri, personel yetersizligi gibi sebepler
yatmaktadir.

AK PARTI, yargi yetkisini kullanan kisi ve kurumlarin
bagimsiz ve tarafsiz karar vermelerini saglayacak bir yargi
reformunu gergeklestirmek igin;

* Anayasa ve yasalardaki yargi bagimsizligi ve
hakimlik teminati ile bagdasmayan hikumler yeniden
duzenlenecek, hakimlerin tarafsizligini ve hukukun
siyasallagmasini engelleyen 6nlemler alinacaktir.
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eHakim ve savcilarin terfi sistemi, hakimlik teminatini
zedelemeyecek sekilde degistirilecek, sicillerinin objektif
kriterlere gore diizenlenmesi saglanacaktir.

eYargi hatalarindan dolayi magdur olanlarin zararlarinin
tazmini icin batceden kaynak ayrilacaktir.

eBasinin ve kamuoyunda etkili kisi ve organlarin yargiyi
etkileyerek, adaleti yaniltmaya yonelik faaliyetlerine engel
olucu nitelikteki duzenlemeler geregi gibi uygulanacaktir.

eDevlet Glvenlik Mahkemeleri kaldirilarak, bunlarin
gorev ve yetkileri, 6rgitli suclar ve terér konusunda
ihtisaslasmis ceza mahkemelerine devredilecektir.

* Anayasa Mahkemesi uyelerinin se¢imi yeniden
dizenlenecek, yasama, yuritme ve yargl arasinda denge
kurularak TBMM’ne de lye se¢gme yetkisi taninacaktir.

C- TAM ve ZAMANINDA ADALET

Anayasanin 141’inci maddesinde, davalarin en az
giderle ve mumkiin olan en kisa stirede sonuglandiriimasi
hiikkme baglanmistir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
6'nci maddesinde de herkesin kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede makul bir siirede, adil bir sekilde yargilanma hakki
temel bir insan hakki olarak glivenceye alinmigtir.

Buglin lilkemizde adalet sistemi ¢ok yavas igslemekte,
bu durum adalete giiven duygusunu zayiflatmaktadir. insanlar,
bazen haklarini mahkemelerde aramak yerine “ihkak-1 hakka”
kalkismakta, yasadigi organizasyonlari devreye sokmakta veya
umutsuz bir sekilde hak aramaktan vazgecerek haksizliga boyun
egmektedir.

Usul kanunlarindaki yetersizlik, nitelikli yargi elamani ve
yardimci personel eksikligi, bina ve fiziki mekan yetersizlikleri,
modern haberlesme ve iletisim araclarindan yaralanilamamasi,
yargi cevrelerinde i¢ go¢ nedeniyle yasanan hizli nufus artisi,
adaletin tecellisini geciktiren temel faktorlerdir.
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PARTIMIZE goére geciken adalet adaletsizliktir. Yargi
sistemindeki bu sakincalarin giderilmesi igin;

*Genel bltceden adalet hizmetlerine ayrilan pay, bu
hizmetlerin tam ve zamaninda yapilmasini saglayacak bir
orana yukseltilecektir.

eVatandaslarin devlet kuruluslari ile olan ihtilaflarinin yargi
yoluna bagvurulmadan ¢6zimlenmesi igin gerekli idari
ve yasal duzenlemeler yapilarak, kamu gorevlilerinin
sorumluluktan kacarak yapmalari gereken igleri yargiya
havale etmeleri 6nlenecektir.

e Hukuk fakdltesi 6gretim tyelerinin, hukuk alaninda
akademik kariyer yapmis kisilerin ve 6zellikle tecriibeli
avukatlarin hakimlik meslegine gecmeleri kolaylastirilarak
personel acigi giderilecektir.

¢ Ceza yargilamasinda savunmay! temsil eden avukatin
statlisli, iddia makamini temsil eden savcinin statisti ile
denklestirilecektir.

eDavanin taraflarina davayi gereksiz yere uzatma imkani
veren dizenlemeler kaldirilacak, davanin uzamasina yol
acan davranislara izin verilmeyecektir.

eHalen dava seklinde gorilen ¢ekismesiz yargi isleri dava
olmaktan cikarilarak dava sayisi azaltilacaktir. Dava kalibi
icinde gorulen cekismesiz yargi islerinde de basitlik ve
cabukluk saglanacaktir.

e Mevzuattaki dava acma, sikayet, itiraz, temyiz, karar
dizeltme, zamanasimi ve hak distmu gibi streler
basitlestirilecektir.

e Maddi imkansizliklari nedeniyle hak arama
Ozgurligunden yararlanamayanlar i¢in 6ngortlen “adli
yardim” muessesesine islerlik kazandirilacaktir.

¢ Ceza Hukuku alanindaki son gelismelere gore curiim
kabul edilmeyen sosyal davraniglar su¢ olmaktan
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cikarilacaktir. Kabahatler adli su¢ kapsamindan ¢ikarilarak
“6n 6deme” yoluna gitme imkanlari genisletilecektir.

*Bir idari usul kanunu ¢ikarilarak idari islemlerin
yapilmasindaki yetki ve sorumluluk belirsizlikleri
giderilerek igslemlere aciklik kazandirilacak, denetim
kolayhgi saglanacaktir.

eistinaf mahkemeleri kurularak Yargitay'in is yiiki
hafifletilecek ve Yargitay'in ictihat mahkemesi olma
fonksiyonu 6ne cikarilacaktir.

Sistemin, nitelikli personel, mekan ve arag-gerec
ihtiyaclarinin karsilanmasi zamaninda ve tam adaletin tecellisi
icin zorunludur. Bu amacla;

Adliyeler, ¢cagin gelismelerine ve hizmetin gereklerine
uygun bir sekilde modern arac ve gereclerle donatilacaktir.
Mahkemelerin elektronik arsiv imkanlarindan yararlanmasi
saglanarak gerekli bilgi ve belgeler ile emsal kararlara
zamaninda erisim mumkun hale getirilecek, yargi organlari
arasinda kurulacak bir bilgi agi ile adli sistemi bilgi toplumuna
tasiyacak bir diizen olusturulacaktir.

infaz mevzuati cagdas normlara uygun hale getirilecek,
modern bir 6rgutlenme, yeterli sayida personel ve fiziki
imkanlarin saglanmasiyla ceza ve tutukevlerinin sorunlari
¢cozllecektir.

Bu cercevede;

einfaz hizmetlerinde, tutuklu ve hiikiimlilerin kaldig:
mekanlar ayrilacak, ceza infaz kurumlarinin personel ve
fiziki alt yapi yetersizlikleri giderilecektir. Hazirlanacak
yeni infaz kanununda tutuklu ve hikimlilerin asgari
haklari belirlenecek ve alternatif ceza infaz yontemleri
gelistirilecektir.

¢ Adli sicil kayitlarinin tutulmasinda daha dtizenli bir
sisteme gegilecek, sabika kayitlarinin silinmesindeki
ihmallerin hak mahrumiyeti dogurmasi engellenecektir.
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eKisilerin idari kararlarla kamu haklarindan mahrum
birakilmalarinin 6niine gegilecek, kamu haklarindan
mahrumiyette yargi karari zorunlu hale getirilecektir.

eParlamentonun af yetkisi sadece devlete karsi islenen
suclarla sinirli hale getirilecek, kisilere ve mallara karsi
islenen suglarda ise magdurlarin rizasini arayan ve
haklarini koruyan bir sistem olusturulacaktir.

YONETIMIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

V. YONETIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
A- DEVLETIN DEGISEN ROLU

Kiresellesme ve bilgi toplumuna dontk gelismeler,
geleneksel devlet ve yonetim yaklasimlarini buytk élctide
gecersiz hale getirmektedir. Devletin toplum UGzerindeki
geleneksel kontrol ve mudahalesi azalmakta, yerel ve uluslar
ustu duzeylerde cok aktorlu politikalar olugturulmaktadir.

AK PARTI, bu yeni slrecte devletin, dogrudan mudahale
ve Uretim yapmasindan ¢ok, politika olusturma, kaynak yaratma,
standart koyma ve denetim yapmasindan yanadir.

21. yuzyihin demokratik devletinde, yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu, katilimcilik, dngortlebilirlik ve seffaflik,
temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

AK PARTI, devletin islevlerinin bu gelismelere uyumlu
hale getirilmesi i¢in:

eHUkUimetin ve kamu yoOneticilerinin hesap verme
sorumlulugunu agikca kabul etmektedir.

eKatilimciligi, kamu kesimi ile toplum arasinda diyalogu
ve isbirligini besleyecek etkin bir mekanizma olarak
desteklemektedir.
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*Ydnetim ve karar alma surecinin her asamasinda toplam
kalite anlayisi benimsenerek, belirsizlikler azaltilacak ve
“ongorulebilir” bir yonetim saglanacaktir.

e Kamuda yapilan kaynak kullanma ve aktarimlari
toplumun bilgisine acilarak yolsuzluklara imkan
vermeyen seffaf devlet anlayisini yerlestirecektir.

Bu gelismeler cercevesinde Devletin roli;
¢ Adaleti tesis etmek,
eic ve dis glivenligi saglamak,
e Makro ekonomik dengeleri ve istikrari saglamak,

*Makro dlizeyde, esnek ve katilimci 6zelliklere sahip
planlama yapmalk,

*Sosyal ve bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik
tedbirleri almak,

eEgitim ve saglikla ilgili temel hizmetleri yuratmek,

e Koydugu standartlara gére denetim yapmakla sinirli
kalacaktir.

B-DEVLETTE SEFFAF YONETIM

Tarkiye'nin mevcut yonetim yapisi, kiiresel sartlarin ve
toplumun gelisme iradesinin gerisinde kalmistir. Demokratik
kurallara gore islemeyen verimsiz kamu y6netimi sistemimiz,
devlet ile halk arasinda gutiven bunalimi dogurmaktadir.

Demokratik bir devlet anlayisi ile rekabetci bir piyasa
arasinda tamamlayicilik iligkisi bulunmaktadir. Toplumlarin
temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda, devlet, piyasa ve sivil
toplum isbirligi kacinilmaz hale gelmistir. Halkimizin temel
ihtiyaclarini kargsilamakta zorlanan mevcut devlet yapimiz;
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e Merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapidadir,
eToplumsal denetim ve katilima kapahdir,
eKirtasiyeci, sekilci ve verimsizdir,

eHizla buylimekte ve hantallasmaktadir,
*Yolsuzluga aciktir ve siyaseti yozlastirmaktadir.

Kamu y6netimi sistemimizin cagdas yonetim anlayisina

uygun bir gekilde donusturilmesi gerekmektedir. AK PARTI, bu
donlisimu saglama kararhhgindadir.

1. Merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapilarin asilmasi i¢in;

e Ulusal 6ncelikler ile yerel farkliliklar baristirilarak kamu
hizmetlerinin yerinden karsilanmasi temel ilke olacak,
devlet tarafindan yurutilmesi zorunlu olmayan hizmetler,
kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere devredilecektir.

*Yerel duzeyde demokratiklesmeye 6nem verilecek,
secimlerle olusan yerel organlar uzerindeki merkezi
idarenin denetimi hukuka uygunluk denetimi ile
sinirlanacaktir.

* Gorevi basinda kalmasi sakincali gorilen belediye
baskanlarinin gérevden uzaklastiriimasi, mahallin en
yuksek miulki amirinin istegi Uzerine ancak mahkeme
karari ile olacaktir.

¢ “Devlette Genel Kurumsal G6zden Gegirme” calismasi
yapilarak, bakanliklarin sayisi ve dlgekleri, ilgili ve bagh
kuruluslar ile diger kamu kuruluslarinin bir bittin olarak
gorevleri yeniden tanimlanacaktir.

* Merkezi yonetimdeki gereksiz kuruluslar elenecek, benzer
islevler goren yapilar birlestirilecek ve kurulus ici yonetim
kademeleri azaltilarak, igslemler basitlestirilecektir.

2. Toplumsal denetim ve katillmin artirilmasi igin;
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*Bilgi edinme hakki, toplumun butin kesimlerine
yayginlastirilacak ve bunu saglamak icin “Vatandasin
Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ikarilacaktir

*Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak,
kamu kurulusglarinin hizmet ve iglemleri halka
duyurulacak, yonetimde seffaflik saglanacaktir.

e Ulkenin gelecegini ilgilendiren 6nemli konularda
toplumun tercihlerine uygun kararlar alinabilmesi icin,
referandum yolu acik tutulacaktir.

e Kamuda verimliligin artiriimasi ve seffafligin saglanmasi
icin hizmet birimlerinin, parlamentoya ve kamuoyuna
performans raporu sunmalari saglanacaktir.

3. Kirtasiyecilik, sekilcilik ve verimsizligin azaltilmasi i¢cin;

eVatandasa dogrudan hizmet saglayan alanlarda mevzuat
azaltilacak ve idari usuller sadelestirilecektir.

e Kamu kurulusglarinda bilgi ve iletisim teknolojileri
azami Ol¢tde kullanilarak, e-Devlet uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

eKamu yonetiminde “beyana gliven ilkesi” esas alinacak,
aksi kanitlanana kadar vatandasin beyani dogru kabul
edilecektir. Bu ilkeyi suistimal edenlere verilecek cezalar
artirilacaktir.

eislerin gecikmesine ve yatirimcinin caymasina yol acan
burokratik engeller kaldirilacak, gerekli bilgi ve belgelerin
tek birimden temini saglanarak, muikerrer belge ve bilgi
talepleri onlenecektir.

4. Orgiitsel bilyiime ve hantalligin giderilmesi icin;
eKamu personeli egitilerek, “esnek uzmanlagsma” kiiltiirG

yerlestirilecek, gegici ve 6nemsiz igler igin ilave personel
alimi 6nlenecektir.
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eKurulus ici, kuruluslar arasi ve bolgeler arasi personel
dagilimi yeniden dlizenlenerek, vatandasa dogrudan
hizmet verilen noktalardaki personel agigi giderilecektir.

eKamuda yoneticiler ile ¢calisanlar arasinda yapilacak
sozlesmelerle performans yonetimi gelistirilecek, uzun
vadede performansa dayali lGcret sistemine gegilecektir.

*Yerlesim birimlerinin il ve ilge yapilmasinda, belediye
tegkilati ve bluyuksehir belediyesi kurulmasinda istismari
onlemek icin objektif kriterler getirilecektir.

5. Kayirmaciligin ve yozlasmanin 6nlenmesi igin;

ePersonel aliminda objektif kriterler getirilecek, terfilerde
liyakat ve firsat esitligi esas alinacaktir.

eSiyasi iktidar degisikliginin Ust kadrolar diginda burokratik
yaplya etkisi en aza indirilerek yonetimde istikrar ve
sureklilik saglanacaktir.

e Ulusal, bolgesel ve yerel duzeyde 6zel sektoriin ve
sivil toplum orgutlerinin kamu yoneticileri ve siyasi
yetkililer ile bir araya gelecegdi “Ekonomik ve Sosyal
Konsey” benzeri yapilar yayginlastirilacak ve etkin olarak
calistirilacaktir.

e Kamu yonetiminin denetlenmesinde ve insan haklarinin
korunmasinda kamu denetgisi (ombudsman) yontemi,
hukuki alt yapisi olusturularak, etkili bir sekilde
kullanilacak ve yerel dlizeyde de ombudsman uygulamasi
getirilecektir.

AK PARTI, reform ve degisim projelerini hayata

gegcirirken, ilgili taraflari stirece dahil eden katilimci bir anlayisla
hareket edecektir.

C- E-DONUSUM TURKIYE PROJESI

AK PARTI, degisen ve yenilenen yonetim yapisiyla,

vatandaslarina kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabilmek
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amaciyla, yeni bilgi ve iletisim teknolojileri ile iyi yonetisim
ilkelerini kullanarak, seffaf, buttincul, esitlik¢i, basit is
sureclerine sahip bir devlet yapisinin halkimiza hizmet vermesini
saglayacaktir.

Vatandaslarimizin ihtiyaclarini, kiiresel ag cercevesinde
karsilayarak, kamuda karar alma sureclerine katilimini
saglayacak e-donugstum Turkiye projesi hayata gegirilecektir. Bu
proje ile;

*Oncelikle AB'nin yeni miiktesebati cercevesinde
telekomiuinikasyon ve bilgi teknolojileri politikalari
belirlenecek,

eVatandasin kamusal alandaki karar alma streclerine
bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla dogrudan katilimi
saglanacak,

eKamu idaresi, e-devlet ilkeleri isiginda seffaf ve hesap
verebilir hale getirilecek,

*Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi, hakkaniyet
Olcutleri esas alinarak yayginlastirilacak,

eYerel bilgi ve beceriler kiiresel dlizeye taginacak,

eKlresel planda s6z sahibi olabilecek, tstin nitelikli
insanguicl olusturulacak,

eDegisik cografyalardaki, gelir gruplari ve statller
arasindaki bilgi acigi kapatilacaktir.

Donlisim projesinde katilimcilik, basitlik, seffaflik,
esitlik ve butunsellik temel ilkelerimiz olacaktir. Bu amaca
yonelik olarak; e-Donugum Gorev Gucu kurulacak, ulusal bir
vizyon belirlenecek, stratejik bir eylem plani hazirlanacak, yasal
dizenlemeler tamamlanacak ve kamunun bitin karar alma ve
is sureclerinin yeniden tasarimi yapilacaktir.

Donusum projesi, genis vizyonlu, insan merkezli sivil bir
yaklasima sahip lst diizey uzmanlar grubunun koordinasyonu
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ile gerceklestirilecektir. Farkli kuruluslarca yuruttlen e-Devlet,
e-Turkiye, Kamu-Net gibi calismalar “e-dontsum Turkiye”
projesi adi altinda birlestirilecektir.

D- MERKEZi IDARE REFORMU

Bilgi toplumuna gecis surecinde, teknolojideki gelismeler
ve toplumun degisen ihtiyaclar, hizmetlerin merkezden yerele
dogru kaymasina sebep olmaktadir. Merkezi yonetim, mimkiin
oldugu olg¢ide az sayida bakanlik ve yine az sayida personel
ile dinamik bir yapiya kavusturulurken, yerel yonetimler
guclendirilmisgtir.

AK PARTI'ye gore, lilkemiz bu surecin diginda kalamaz.

*Merkezi idare reformuna Bagbakanliktan ve Devlet
Bakanliklarindan baslanacaktir. Bagbakanliga bagl
kuruluslar, ilgili icraci bakanliklara devredilerek,
Basbakanlik hizmet bakanhgi olmaktan ¢ikarilacaktir.
Parlamenter sistemin ilkelerine uygun olarak
Basbakanligin koordinasyon islevini yerine getirmesi
kolaylastirilacaktir. Hiikiimet kurma gérevi PARTIMIZE
tevdi edildiginde, mevcut Hizmet Bakanliklarina ilave
olarak bir Ekonomi Bakanhgi kurulacaktir. Siyasi ve idari
islerde Bagbakan’a yardimci olacak Devlet Bakanlarinin
sayisi azaltilacak ve boylece Bakanlar Kurulu’nun 25
Bakandan az olmasi saglanacaktir.

e Mevcut Hizmet Bakanliklarinin sayisi, dlguleri, ilgili ve
baglh kuruluslar bir bitin olarak ele alinacak, merkezi
idare reformunun en 6nemli uygulamasi olarak
bakanliklarin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanacaktir.

*Bati demokrasilerinde oldugu gibi, Bakanlar Kurulu
Ictuzagu cikarilarak, Bakanlar Kurulunun toplanma ve
calisma usulleri objektif kurallara baglanacaktir.

¢ Gizlilik dereceli az sayidaki kararlar harig, blatlin hikimet
kararlari Resmi Gazete’'de yayimlanarak aleniyet
saglanacak, Resmi Gazete internet lizerinden (cretsiz
olarak servise konulacaktir.
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*Makro politikalari olusturma yetkisi hukimetlerde
kalmak sartiyla, bagimsiz ve 6zerk kurumlar ve kurullar
duzenleme ve denetleme iglevini surdurecek; 6zerk
kurumlarin kamuoyuna, hiikiimete ve Tirkiye Blylk
Millet Meclisi'ne dizenli bilgi vermeleri saglanacaktir.

E- YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI

Demokrasi sadece secme ve secilme rejimi degil, ayni
zamanda katilma ve isbirligi rejimidir. Kamu hizmetlerine
katilim ve igbirligi yerel yonetimlerden baglar. Katilimci ve
cogulcu demokrasi ilkeleri dogrultusunda, yeni kamu yonetimi
anlayislarini mahalli idareler alanina tasimak zorunlu hale
gelmistir.

Artik mahalli hizmetler, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak mahalli idarelerce, ulusal dlizeydeki hizmetler ise merkezi
idarelerce yuruttilmektedir.

AK PARTI, “idarenin bittnlagu ilkesi” geregince, merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesini
kuracak, aralarinda koordinasyonu tam olarak saglayacaktir.

e Merkezi idare ile yerel idareler arasinda gorev, yetki
ve kaynak paylasimi etkinlik, verimlilik ve cagdas
yonetim ilkelerine gore belirleyecek yeni bir dizenleme
yapilacaktir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda belirtildigi
gibi, “yerel yénetimler, kanun tarafindan belirlenen
yetki sinirlari icinde kalan tim konularda faaliyette
bulunmak acisindan takdir hakkina sahip” olacaktir.
Merkezi idarenin gorev ve yetkileri tek tek sayilacak ve
bunun disinda kalan tim gorevler yerel yonetimlere
birakilacaktir.

¢Orta ve kigtk olcekli belediyelerimizin insan kaynaklari ve
teknik alt yapilari guiclendirilecektir. Belediye yoneticileri,
modern belediyecilik, kentlesme, imar gibi konularda
egitime tabi tutulacaktir.
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*Yerel ydnetimler, gérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in
gerekli harcamalari kargilayacak dizeyde mali glice
kavusturulacaktir.

eYerel yonetimlerin karar alma surecine sivil toplum
kuruluslarinin katilimi saglanacaktir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak,
anayasal sistemimize yerel yonetim hakkinin dabhil
edilmesi saglanacaktir.

eBuylksehir Belediyesi kurulmasi objektif kriterlere
baglanacaktir. Buylksehir ve ilce belediyeleri arasindaki
gorev-yetki paylasimi, hizmetlerde aksamaya yol
acmayacak sekilde yeniden dlizenlenecektir.

Yerel dizeyde hizmet yuruten il yonetimlerinin de
yeniden yapilandiriilmasi gerekmektedir. Bakanliklarin tasra
teskilatlari ile gorev ve yetkileri cakisan ve hizmetlerin
yurutulmesinde sorunlara yol agcan mevcut il ydnetiminin
hizmetlerin yerinden karsilanmasi ilkesine gore yeniden
duzenlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, il idaresi yeniden yapilandirilarak;

eBakanliklarin tagradaki gorev ve yetkileri, asamali olarak
Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilerek biirokrasi
azaltilacaktir. Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik,
egitim, kdltdr, sosyal yardimlagma, turizm, cevre, koy
isleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagim hizmetlerinin il
duzeyinde karsilanmasi saglanacaktir.

¢ Olcek ekonomilerinden (st diizeyde yararlanmaya déniik
olarak, alt bolge dlizeyinde birkag ili kapsayan yeni hizmet
bolgeleri olusturulacaktir. Bolgeler arasi gelismiglik
farklarini azaltici politikalar merkezi yonetim tarafindan,
iller arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesine yonelik
calismalar ise hizmet boélgeleri tarafindan yuratilecektir.

eBakanliklara bagh il mUdi_erUkIeri, asamali olarak
Valiliklere baglanacaktir. Il midurltkleri bakanliklarin
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olusturdugu politikalar ve ilin ihtiyaclari cercevesinde
plan, program ve uygulamalar yapacaklardir.

eil ve ilgelerdeki kamu personelinin yénetimi Valilige
baglanarak, kamu personelinin verimli kullaniimasi ve
kurumlar arasinda elemanlarin kolayca kaydirilmasi
saglanacaktir.

eYerel yonetimler butgelerinin ylizde 35'ini gegmemek
kaydiyla, personel hareketlerinde serbest olacaktir.

*il Genel Meclisleri, gercek anlamda birer yerel meclise
donustiiriilecektir. il Ozel idareleri, belediyelerin miicavir
alanlari disinda kalan ve ilin bitintnu ilgilendiren ortak
hizmetlerin timutnden sorumlu olacaktir.

EKONOMI POLITIKALARI

VI. EKONOMIi POLITIKALARI
A- TEMEL YAKLASIMLAR

Cumhuriyet doneminde, devlet 6nciliaglinde
sanayilesme, planli kalkinma, liberal ve disa acik buyime gibi
cesitli ekonomik kalkinma modelleri uygulanmistir. Yagsanan
tecribeler, serbest piyasa sistemi icinde isleyen, demokrasi,
hukukun tstinltgu ve geffafhgin hakim oldugu ekonomilerde
daha sihhatli bir gelisme ve kalkinmanin saglandigini
gostermektedir.

AK PARTiI, ekonomik faaliyetlerin nihai amacinin
insanlarin yasam kalitesinin yukseltiimesi olduguna inanir.

Milletimizin tesebbus gtict, ekonomik gelismenin en
onemli kaynagidir. Devletin ekonomideki temel rolu, piyasalarda
serbest rekabet kosullarini saglamak ve tesebbus glicinin
onundeki engelleri kaldirmaktir.
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Kuresellesme ile birlikte artan rekabet ve olusan yeni
normlar, gelismekte olan ulkeler i¢in yeni tehditler oldugu
kadar firsatlar da olusturmaktadir. Bu slrecte, evrensel
standartlara uygun, acik ve net olarak tanimlanmis bir hukuk
duzeni, guvenilir ve isleyen bir adalet mekanizmasi, garanti
altina alinmis mulkiyet haklari ulkemize 6nemli ustunlikler
saglayacaktir.

¢ AK PARTi'nin en 6nemli hedefi, devlete olan gliveni
yeniden insa etmektir. Devlet, yapacagi dizenleme ve
denetimlerle, serbest piyasa sisteminin igleyisindeki
aksakliklari giderecek, verimliligi artiracak, sistemin
kotuye kullanilmasini dnleyecektir.

Turkiye, son 20 yillik donemde, ticarette ve sermaye
hareketlerinde uluslararasi sistemle butunlesme yonunde
onemli adimlar atmistir. Ticari alandaki butinlesmenin
refah artirici etkileri vardir. Ancak, sermaye hareketleri
alaninda yapilan butiinlesme, ekonomik ve finansal istikrar
saglanamadigi icin, 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

*PARTIMIZIN sermaye hareketleri konusundaki temel
yaklasimi, yasaklayici ve slreci tersine gevirici yonde
olmayip, piyasa mekanizmasi icinde olumsuz etkileri en
aza indirmek seklinde olacaktir.

Kiresellesmeyle beraber bilgi ve teknolojiye erisim,
yabanci sermeye kullanimi, ihracat imkanlar gibi gelismeyi
destekleyen unsurlar glindeme gelmektedir. Ote yandan, {ilkeler
arasi ve ulke i¢i gelir dagiliminin bozulmasi ve geleneksel
bazi kalkinma araglarinin etkisiz kalmasi gibi sorunlar ortaya
ctkmistir. PARTIMIZ, bu yeni ortamin gercekgi analizini yaparak,
gerekli uyumu saglayacak etkin bir ekonomi yonetimini
uygulayacaktir. Ulkemizin uluslar arasi rekabet giiciinii
artiracak tedbirler alacaktir. Ayrica, AB gibi guicli bolgesel
entegrasyonlarin icinde yer alarak, kiiresellesmenin sagladigi
firsatlari, halkimizin refahini artirmak yoniinde kullanacaktir.

¢ Avrupa Birligi'ne tam uyelik, ekonomik ve demokratik
gelisimin saglanmasi bakimindan 6ncelikli hedefimizdir.
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Ote yandan AB'nin sundugu ekonomik ve demokratik
standartlar, yasal ve kurumsal diizenlemeler, tam Gyelik
sartina bagli olmaksizin desteklenecektir.

eTarihi, cografi ve ekonomik baglarimizdan kaynaklanan
diger bolgesel entegrasyonlar ve komsu ulkelerimizle
ekonomik isbirligi cabalari da AB'nin tamamlayicisi
olacak bir anlayis icinde surdurulecektir.

B- MEVCUT PROGRAMIN YETERSIZLiKLERI

57. Hikimetin 1999 yili sonunda uygulamaya koydugu
“Enflasyonla Miicadele Programi” olarak bilinen program,
Kasim 2000°'de onemli bir darbe almis, Subat 2001'de
Cumbhuriyet tarihinin en blytk krizine yol acarak, cokmustir.

Mayis 2001'de uygulamaya konan “Gugli Ekonomiye
Gecis Programi” da, 2001 yili sonlarina dogru ¢okus isaretleri
verirken, Uluslararasi Para Fonundan (IMF) saglanan yukli
destekle Ocak 2002'de yenilenmistir.

Yururlukteki ekonomik programin; distk enflasyon, kamu
borg yukiunun azaltilmasi ve surdurulebilir bir blyime ortamina
gegcis gibi makro ekonomik hedefleri vardir. Ancak bu hedeflere
ulasmada uygulanan politikalar, dncelikler ve programa verilen
siyasi destekler konusunda basarisiz olunmustur.

AK PARTI’ye gore, mevcut programin reel sektorin
sorunlarina yaklasimi ve sosyal politikalari yetersizdir.
Programdaki yapisal reformlarin bir bolumi, tlke sartlari
yeterince dikkate alinmadan ve sorunlar ayrintili olarak
tartisiimadan, uygulamaya konmustur.

Reel faizlerin dislrilememesi, 6zellestirmenin durma
noktasina gelmesi, dogrudan yabanci yatirimlarda ilerleme
saglanamamasi, finans sektorinin rehabilitasyonunda
istenilen sonuclara ulasilamamasi, hatali tarim politikalari,
sosyal politikalarin sighgi ve yetersizligi uygulanan ekonomik
programin basarisiz oldugu konulardir.
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C- PROGRAMIMIZIN AMAGLARI ve STRATEJILERI

Uygulanan yanlig programlar ve yonetim hatalan
yuzunden gerekli reformlar yapilamadigi igin tlkemiz, ytksek
enflasyon, ¢cok buyuk bir kamu borg stoku, dustk biylime ve
dengesiz gelir dagilimi, yuksek issizlik gibi ciddi sorunlarin igine
dugmustur. Enflasyon, buyime ve gelir dagihimi gibi temel
ekonomik gostergeler bakimindan Tirkiye, gelismekte olan bir
cok tlkenin gerisinde kalmistir.

PARTIMIiZ’in uygulayacagdi ekonomik programin temel
amaci, bu olumsuz tabloyu hizla tersine ¢evirerek enflasyonu
ve kamu bor¢ stokunu dusirmek, yuksek ve kalici bliyume
performansina ulasmaktir.

Enflasyon ve kamu bor¢ stokunu disurmek, kalici ve
yuksek blyume oranlarina ulagsmak, ancak kapsamli, tutarli
ve toplumumuzun genis katilimi ile desteklenen bir ekonomik
program ile mumkundur. Bu ¢ercevede kamu kesimi, mali ve
parasal istikrari koruyacak, mikro 6lcekteki tutarli politikalar ve
yapisal reformlarla programi destekleyecektir.

Kamu borg stokunun azalmasiyla, kamunun finans
sektorindeki fonlari emmesi sona erecek, finans sektori bu
kaynaklari 6zel sektor kuruluglarina yonlendirebilecektir.

Tarkiye'de 6zellikle son donemlerde uygulanan kamu
aciklarina dayali ve sadece sicak para girisi ile desteklenen
bliyume modelini daha fazla surdiremeyecegdi aciktir. Biyumeyi
saglayacagimiz temel kaynaklar; verimlilik artisi, atil Gretim
faktorlerinin harekete gecirilmesi, uluslararasi 6lcekte rekabet
edebilir mal ve hizmet (retimi ile dogrudan yabanci sermaye
girisi olacaktir.

PARTIMIZIN uygulayacagi maliye politikasinin temel
onceligi, mali disiplini saglayarak, bor¢ stokunu strdurulebilir
seviyeye indirmek ve makro ekonomik istikrari koruyacak
faiz digi fazlaligi vermektir. Faiz digi fazlanin buyukligu, borg
stokunun sirdurilebilir bir yapida gelismesine imkan verecek
diizeyde belirlenirken, bilesimi, ekonomik verimlilik, buyime
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ve sosyal politikalar dikkate alinarak sekillendirilecektir. Bu
kapsamda, faiz digi fazla hedefi icinde kalmak sartiyla, verimsiz
harcamalar kisilarak tGiretken harcamalarin artirilmasi veya
ekonomik aktiviteyi canlandiracak vergi indirimlerine gidilmesi
gibi onlemler dikkatle degerlendirilecektir.

Para politikasinda kisa donemde enflasyonu dusliren, orta
vadede ise fiyat istikrarina oncelik veren strateji sturdurilecektir.
Merkez Bankasi’'nin bagimsizligi korunacaktir. Enflasyonda
kalici bir dususe ulasilmasi ve para politikasina glivenin tesis
edilmesini muteakip, para politikasi uygulamasinda Merkez
Bankasi, fiyat istikrariyla celismemek kaydiyla, buylime ve
istihdamin saglanmasini da dikkate alacaktir.

Doviz kurlarinda 6ngorilebilirligi saglamak amaciyla,
dovizde vadeli islemler piyasasi gelistirilecektir. Siyasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasiyla paralel olarak kurlarda da
istikrar saglanacaktir.

Dalgali kur politikasina devam edilecektir. Ancak, Merkez
Bankasi, doviz piyasalarindaki makro ekonomik temellerle
baglantisi olmayan ve spekiilatif nitelikli dalgalanmalara
daha duyarli bir bicimde mudahale edecektir. Doviz kurunda
saglanacak istikrarin, acik pozisyon olusturarak kar elde
etme seklinde istismarini 6nlemek icin, bankalarin acik
pozisyonlarinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
ile Merkez Bankasi tarafindan siki bir bicimde kontrol edilmesi
saglanacaktir.

Yapisal reformlar makro ekonomik istikrari kalici kilacak,
ekonominin soklara karsi dayanikhhigini artiracak, ekonomide
verimliligi ve rekabeti artiracak ve uretim potansiyelimizin tam
olarak kullanimini saglayacaktir. Bu reformlar, tim toplum
kesimlerinin katilimi saglanarak ve ulke kosullar dikkate alinarak
suratle hayata gecirilecektir.

PARTIMIZIN yapisal reform programi;
eKamunun yeniden yapilanmasi,

e Ozellestirmenin hizlandiriimasi,
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*Yerli ve yabanci yatirimlar i¢in ortamin iyilestirilmesi,
*Mali sektor ve sosyal guvenlik sisteminin islahi,
eTarimda verimliligin artirilmasi,

gibi alanlari kapsayacaktir.

Parasal ve mali disiplinin saglanmasinin yaninda yapisal
reformlarin uygulanmasi, tlkemizde guven ortamini olusturacak
ve belirsizlikleri azaltacaktir. Buna bagli olarak enflasyonda ve
reel faizlerde kalici bir dusls saglanacaktir. Makro ekonomik
istikrari saglamaya yonelik para ve maliye politikalarina
ilaveten, reel sektorin canlanmasi igin gerekli destek verilecek,
Gretim, yatirnm, ihracat ve istihdamin artirilmasiyla birlikte
arzulanan buyume seviyesine ulasilacaktir.

AK PARTI, ustlendigi sosyal sorumluluklarin geregi
olarak, krizden olumsuz etkilenmis kesimlerle yakindan
ilgilenecek, sosyal yardim projelerini uygulamaya koyacaktir.
Resmi verilere gore, nufusumuzun ytzde 15’i aglik sinirinin
altindadir. PARTIMIZ, insan haklarina ve Anayasaya aykiri
olan bu aci tabloya kayitsiz kalmayacaktir. Sosyal politikalar
cercevesinde bu acil sorunun ¢ézimiune 6ncelik verecektir.

AK PARTI, ac¢ikladigi ekonomik programlarin arkasinda
guclu bir siyasi irade ile duracaktir. Boylece, ekonomide siddetle
ihtiya¢ duyulan guven ve ongorulebilirlik cok kisa bir zamanda
saglanacaktir.

D- MALIYE POLITIKALARI

Yuksek kamu borg stokuna bagli olarak yapilan faiz
ddemeleri sonucunda, butceler ekonomik, mali ve sosyal
politikalar uygulama ve kalkinmayi saglama aracglari olmaktan
ctkmis ve faiz 6deme araci haline gelmistir.

2001 yilinda butce harcamalarinin GSMH igcindeki payi
yuzde 45’e ylikselirken, sadece faiz 6demelerinin GSMH’ya orani
yuzde 23’e ulagmistir. Buna karsilik, yatirnm harcamalarinin
GSMH icindeki payi ise ylzde 2,1 olmustur. Faiz 6demelerinin
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vergi gelirlerine orani ytuzde 103'U bulmustur. Bu durum,
toplanan vergilerin tamaminin faiz 6demelerine gittigini
gostermektedir.

PARTIMIZIN uygulayacadi makro ekonomik politikalarla,
borg¢-faiz kisir dongusu kirillacak, bor¢ stokunun vade yapisi
iyilestirilecek, bor¢ stoku surdurulebilir bir seviyeye indirilecek,
faiz 6demelerinin butcge Uzerindeki baskisi azaltilacak ve boylece
butceler tekrar maliye politikasi araci haline getirilecektir.

Bltce uzerindeki faiz yikinin makul seviyelere
indirilmesiyle beraber kalkinmamiza hiz kazandiracak
yatirnmlara, kamu calisanlarinin maas ve ucretlerinde iyilesmeler
yapilmasina, editim ve saglik gibi sosyal harcamalarin
artirllmasina oncelik verilecektir.

1. Kamu Aciklan

Harcamalarin gelirlerden fazla olmasi, kamu agiklarini
surekli olarak artirmistir. Son 10 yilda, kamu agiklarinin
GSYiH’ya orani yiizde 7'den yiizde 16’ya yiikselmistir. Kamu
aciklarinin GSYiH’ya oraninin yiizde 3'den fazla olmamasinin
Maastricht kriterlerinden biri oldugu dikkate alindiginda,
ulkemizdeki kamu aciginin blyutkligi daha iyi anlagiimaktadir.

Kamu aciklarinin baslica nedenleri;
¢ Cari harcamalarda yuksek reel artislar,
eKisa vadeli yuksek reel faizli i¢ borglanma,
eVerimsiz ve hantal kamu idaresi,
e Kamudaki istihdam fazlasi,
e Kamu harcamalarinda savurganlik,
eYolsuzluklar ve kamu hizmetlerinin maliyetinin yuksekligi,

*Yiiksek maliyetle ve verimsiz olarak calisan KiT’ler,

38

2002 YOLUNDA AK PARTi SECiM BEYANNEMELERI

e Aktueryal dengeleri bozulmus sosyal guvenlik sistemi,

eRasyonel olmayan tegvik, sibvansiyon ve destekleme
politikalari,

e Kamu bankalarinin gorev zararlari.

Kamu aciklarinin kisa vadeli i¢c bor¢clanma ile karsilanmasi
da, ciddi bir i¢ borg servis yliki getirerek, faiz oranlarinin
yukselmesine ve kamu aciklarinin sureklilik kazanmasina yol
acmigtir.

Kamu aciklari, harcamalarda tasarruf ve verimliligin
artirilmasi yoluyla azaltilacak, vergi oranlarinin yukseltilmesi
veya yeni vergi ihdasi kolayciligina gidilmeyecektir.

PARTIMIiZ, ekonomik istikrarsizlik nedeni olan kamu
aciklarini azaltmak icin kararli ve suratli bir sekilde asagidaki
tedbirleri uygulamaya koyacaktir:

eYapisal reformlar suratle gerceklestirilecek,

e Uygulamalarda seffaflik saglanacak,

*Yolsuzluk ve rigvetle mucadele edilecek,

eHarcamalarda etkinlik saglanacak ve verimlilik artirilacak,

eKaynaklar 6ncelikli projelere tahsis edilerek yatirim stoku
azaltilacak,

eHukuki ve idari engeller kaldirilarak ozellestirmeye hiz
verilecek,

eSosyal glvenlik kuruluglarinin aciklarini kapatacak
tedbirler alinacak,

e Tesvik, sibvansiyon ve destekleme politikalarina rasyonel
kriterler getirilecek,

eKamu bankalari, 6zellestirilinceye kadar, ticari esaslar
dahilinde ¢alistirilacaktir.
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2. Gelirler Politikasi

Kamu finansman ihtiyacinin 1990’11 yillardan itibaren

hizla artmasinin yaninda, ekonomide yasanan sorunlarin kamu
finansmanini olumsuz yonde etkilemesi, yeni vergilerin ihdasi
ve mevcut vergi oranlarinin artisi sonucunu dogurmustur.
Boylece, vergi yiku artmis ve 2001 yilinda GSMH'nin ylzde 33,1
duzeyine kadar yukselmistir. Ekonomik kriz nedeniyle mukellef
sayisi artmadigina gore, kayith mukelleflerin vergi yukleri daha
da agirlasmistir. Bu ise Ulkemizdeki vergi adaletsizligini daha da
belirgin hale getirmistir.
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*PARTIMIZ, ilke olarak vergi oranlarini diisiirecek ve vergi
sayisini azaltacaktir.

*Orta vadede toplam vergi gelirini azaltmadan, verginin
tabana yayilmasi, kisi ve kurumlari kayit digihga iten
nedenlerin kaldirilmasi ve vergi idaresinde etkinligin
saglanmasiyla, vergi oranlari tedricen indirilecektir.

eVerginin esas amacinin gelir toplamak oldugu dikkate
alinarak, vergi sistemini karmasik hale getiren istisna ve
muafiyetler basitlestirilecektir.

eDiger kanunlardaki vergi ile ilgili hiikimler vergi kanunlari
icine alinacak, vergi sistemi basitlestirilecek, glinimuz
sartlarinda uygulanamayan vergiler kaldirilacaktir.

eVergi dlizenlemelerinde, kamu finansmani 6ncelikleri
yaninda, verginin iktisadi birimlere etkisi, ekonomik ve
sosyal getirisi, Gretim ve istihdama tesiri ile vergi benzeri
yukuamlulikler dikkate alinacaktir.

¢ “Vergi barigl projesi” cercevesinde, kayit disiligi kontrol
altina almak amaciyla vergide ak sayfa acilacaktir. Bu
proje kapsaminda, vergi ihtilaflari ile ilgili 130 bine ulasan
dosya vergi ve faiz indirimi yoluyla tasfiye edilecek;
matrah artirnmi, tahsilat kolayligi, stok affi, demirbas affi
gibi yollarla sistemin kayith ekonomiye gecmesinin alt
yapisi hazirlanacaktir.
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*Gegmise yurlyen ya da gecmisi esas alan vergi kanunlari
citkarilmayacaktir. Mali milat uygulamasi kaldirilacaktir.

e Kurum kazanclarinin vergilendirilmesinde, gelir ve
kurumlar vergisi arasinda entegrasyon saglanacaktir.
Boylece, bir yandan kurum kazanclari tzerindeki vergi
yuku azaltilirken, diger yandan gergek kisi kazanglarinin
daha net tespiti mimbkun olacaktir. Bu diizenlemeler
AB’ye uyum ve yabanci sermayenin vergilendirilmesi
acisindan da 6nem tagimaktadir.

e Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi ile ilgili
olarak yapilan diizenlemelerin basit, kalici, uygulama
kolayligi olan, vergi adaletini zedelemeyen nitelikler
tasimasina dikkat edilecektir.

eDamga vergisi ve harglar gibi isleme dayali vergilerin
cogu kaldirilacak, kalanlarin ise oranlari dustrtlerek st
sinir getirilecektir. Boylece olaylarin ekonomik boyutunun
kavranmasi kolaylastirilarak gelir, kurumlar ve katma
deder vergisi hasilati artirilacaktir.

¢ Gelir idaresinin ustlendigi faaliyetler, genel mudurlik
catisi altinda verimli bir sekilde yerine getirilememektedir.
Gelir idaresinde birimlerin gorev ve yetkileri acikca
belirlenecek, mali yonetim esnek ve fonksiyonel bir
yaplya kavusturulacaktir.

e Miukelleflere ve vergi idaresine kolaylik saglamak
amaciyla, mukellefler bilgisayar sistemiyle beyanlarini,
tahakkuklarini ve 6demelerini internet lizerinden
yapabilecek, uygulamaya konulacak tek sosyal glivenlik
numarasiyla mukellefler daha kolay izlenecektir.

3. Kamu Harcamalari

Tlrk harcama sistemi, karar alicilara ve topluma

dogru bilgi sunacak bir yapida degildir. Program-butce iligkisi
kurulamadigindan, butce disinda harcama aliskanhigi yaygindir
ve bu nedenle bltce iyi denetlenememektedir.
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PARTIMIZIN uygulayacagi kamu harcama reformu su
dort hedefe yonelecektir:

*Makro ekonomik istikrarin saglanmasi,
eKaynaklarin stratejik hizmet 6nceliklerine gore tahsisi,

e Kamu hizmetlerinin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik
ilkelerine gore yuritiulmesi,

eKullanilan mali yetkilerin hesabinin verilerek saydamligin
saglanmasi.

Yeni mali yénetim anlayigimizla, kamu oyu ve halkimiza
daha fazla bilgi verilerek yolsuzluk ve savurganlik dnlenmig
olacaktir. Bu yeni yaklagsim, “daha az kaynakla daha cok is
yapma” imkanini saglayacaktir.

Harcama reformunda hem yeniden yapilanma hem
de kalite boyutu dikkate alinacaktir. Bu amaclara ulagsmak
icin kararli bir siyasi iradenin 6nculik ettigi ciddi bir degisim
programi uygulanacaktir.

PARTIMIZIN bu hedeflere ulasmak icin stratejileri
sunlardir:

eKamu harcamalarinda mali disiplin ve seffaflik
saglanacaktir.

e Blitce kapsami gozden gegirilerek nakit ve bltge birligi
saglanacaktir.

eHarcamaci kamu kuruluglarinda hizmet uretme
performansi ile bu kurulusglara tahsis edilen butce
arasinda irtibat kurulacak, kamunun hizmet performansi
butce sureci icinde sorgulanacaktir.

eBltce, girdileri degil ciktilari finanse edecek sekilde
hizmet odakli olarak yeniden yapilandirilacaktir.

eButcenin hazirlik strecinde etkin bir koordinasyon
saglanacaktir.
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eHer yil bltcge tasarisi ile birlikte Blitce Politikasi
Beyannamesi kamu oyuna duyurulacaktir.

*Orta vadeli mali program gelistirilecek, bitgeler “¢ok
yilh” hazirlanacaktir.

eBltce uygulamalarinda kamu kuruluglarina genis mali
yetkiler devredilecek, ancak bu yetkilerin hesabi bu
kurumlarca kamu oyuna detayli olarak verilecektir.

e Kamu yatirim stoku gozden gegirilerek, kaynaklar
oncelikli sektorlerdeki uygun projelere yonlendirilecek ve
yatirnmlar distik maliyetle ekonomiye kazandirilacaktir.
Yatirim programina yeni proje alinmasinda, ekonomik
ve sosyal fayda-maliyet olcutleri titizlikle uygulanarak,
yatirirm stokunun rasyonel olmayan yapiya dontsmesi
engellenecektir.

eEkonomik ve sosyal altyapi yatirimlarina éncelik
verilecek, gereksiz kamu hizmet binalari yapimi, tasit
alimi, lojman ve sosyal tesis gibi verimsiz harcamalar
yapilmayacaktir.

e Kamu kurum ve kurulusglarinin bunyelerindeki, doner
sermayelerin, vakiflarin, derneklerin, sosyal tesislerin
ve Ozel hesaplarin gelir ve giderlerini objektif esaslara
baglayacak yasal dizenlemeler yapilacaktir. Bu tur
gelir ve harcamalar hakkinda kamuoyu ve TBMM
bilgilendirilecek, gelir ve harcamalar denetlenecektir.

¢ Cari harcamalarda azami 6l¢ude tasarruf yapilacaktir.
Cari harcamalarin bilesiminde vatandasa dogrudan
hizmet sunumu ile ilgili kalemler dncelik tasiyacak, kamu
gorevlilerinin gereksiz harcamalari kisilacaktir.

E- BORC YONETIMI

2002 Temmuz sonu itibariyle kamunun borg stoku, 130,4

katrilyonu i¢ ve 121,9 katrilyonu (73,9 milyar dolar) dis olmak
lzere, toplam 252,3 katrilyon liraya ulasmistir. 2001 yil sonu
itibariyle, kamu kesiminin brut bor¢ stoku GSYIH'nin yizde
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123'line, net borg stokunun GSYiH’ya orani ise yiizde 93 gibi
yuksek bir duzeye ¢ikmistir.

Maastricht kriterlerine gore kamu net bor¢ stokunun
GSYIiH'nin yiizde 60'ini gegmemesi gerekmektedir. i¢ borg
stokunun bu derece yuksekligi, faiz 6demelerini de artirmis
ve 2001 yilinda vergi gelirlerinin tamami i¢ ve dis borg faiz
odemelerinde kullaniimistir.

AK PARTI’ye gore Turkiye'nin temel ekonomik
sorunlarindan biri, “borg¢-faiz kisir dongtisti”dur.

Bu dongd kirilmali, kamu borg stoku kabul edilebilir ve
surduarulebilir seviyelere indirilmelidir. Bunu saglamak igin;
reel faiz oranlarinin hizla makul diizeylere gerilemesi, faiz digi
dengede fazla verilmeye devam edilmesi, 6zellestirmenin
hizlandiriilmasi ve ilave gelirler saglanmasi, ekonomide kalici bir
bliyime ortamina ulasilmasi gerekmektedir.

ic borg stokumuzun yiizde 75'inin dévize, enflasyona ve
faizlere endeksli olmasi nedeniyle, yukarida siralanan sartlarin
saglanmasi halinde, borg stokunun sirdurulebilirligi konusunda
kisa surede olumlu bir siirece girilecektir.

Bu temel degerlendirmeler ¢ergevesinde ve sirdurilebilir
bir bor¢ yapisina ulasabilmek amaciyla:

eToplumun genig kesimlerinin ihtiyaclarini dikkate
alan katilimci bir yaklasimla guiven ve istikrar ortami
olusturularak, belirsizliklerin ortadan kalkmasi,
beklentilerin olumluya dénmesi ve reel faizlerin makul
seviyeye gerilemesi saglanacaktir.

eFinans sektoriinde verimliligin ve rekabetin artmasi
saglanacaktir.

eKamu kesiminde nakit planlamasi ve yonetimi cok basli
ve daginiktir. Su anda uygulanmakta olan tek hazine
hesabi yeterli degildir. Bu sistemden, kamu kesiminde
nakit planlamasini ve yonetimini etkin kilacak kamu tek
hesabina ge¢mek icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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e Kamuda verimsiz harcamalar kisilacak, Gretken
harcamalar artirilacak ve ekonomik aktiviteyi canlandirici
vergi indirimlerine gidilecektir.

e Kamu bor¢lanmasinda halka arz daha
yayginlastirilacaktir.

eBorclanma ile ilgili detayl bilgiler Hazine tarafindan
TBMM'ne belirli araliklarla sunulacaktir.

e Ozellestirme hizlandirilacaktir.

eKamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi
hizlandirilacak, TMSF kapsamindaki bankalar hizla
¢ozime kavusturulacaktir.

F- FINANS SEKTORU POLITIKALARI

Turkiye'de mali sistemin yatirrm ve Uretim faaliyetlerini
destekleme fonksiyonu, benzer ulkeler ile kiyaslandiginda
yetersizdir. Kisa araliklarla yasanan finansal krizler, reel sektore
ve kamu maliyesine 6nemli yukler getirmis ve ulkemizin
surdurulebilir blylime ortamina gegcmesini engellemistir.

Finans sisteminde yasanan sorunlarin temel nedenleri;
eFinans sektorliinde sadece bankaciligin egemen olmasi,
eBankacilik sektériinin verimsizligi ve rekabet eksikligi,
eistikrarsiz makro ekonomik yapi ve yiiksek kamu aciklari,
eBanka sahiplerince bankalarin istismar edilmesi,
® Gozetim ve denetimdeki zayifliklardir.

PARTIMIZIN finans sektdriine yénelik politikalarinin
temel hedefi;

e Uretken yatirimlari, biiylimeyi ve makro ekonomik
istikrar1 destekleyen,
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eSoklara dayanikh ve saglikli isleyen,

eEkonomimizin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli fonlari temin
eden,

*Mali sektoriin buylimesini saglayarak, mali derinligi
artiran,

*Mali sistemde rekabet kosullarini olusturan ve

eSistemin daha etkin ve verimli calismasini saglayan bir
finansal sistem olusturmaktir.

Saglam kamu maliyesi ve parasal istikrar; saglkl,

etkin ve istikrarl ¢alisan bir finans sistemi olusturmanin 6n
kosuludur.

PARTIMIZ finansal piyasalarin, araclarin ve kurumlarin

daha etkin kullanimini saglayacak ve yeni kaynaklari harekete
gecirecek politikalar uygulayacaktir.
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Bu cercevede;

eBankacilik sektériinde rekabet ortami sadlanacak,
hizmetlerin kalitesini yukseltecek nitelikteki yabanci
sermaye girisi desteklenecektir.

eFinansal hizmetlerde ¢esitlilik artirilacak, 6zel finans
kurumlari, risk sermayesi kurulusglari, yatirrm bankaciligi,
ipotek bankaciligi gibi alanlarin hukuki altyapisi
guclendirilecek ve bu alanlarin gelismesi saglanacaktir.

eKalkinma ve yatirrm bankalari ile ihracat bankalari etkili
konuma getirilecektir.

eKucuk isletmeleri ve yerel Gretim faaliyetlerini
destekleyen mikro finans kurumlarinin ve ihtisas
bankaciliginin gelisimi desteklenecektir.

eYurtdisindaki vatandaslarimizin tasarruflarini tlkemize
aktarmalarini saglayacak yeni finansal arac, politika ve
kurumlar olusturulacaktir.
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e Kamu bankalari, ticari esaslara gore yonetilecek,
finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilarak,
Ozellestirilecektir.

eTarim kesiminin ve kucuk olgekli isletmelerin
desteklenmesine ayrilan 6denekler, bankacilik sistemi
araciligiyla kullandirilacaktir.

*BDDK ile SPK gibi g6zetim ve denetimden sorumlu
kurumlarin, finans sisteminin istikrarini saglayici gorev
ve sorumluluklarini etkin bir bicimde yerine getirmeleri
saglanacaktir. Kurumlar arasinda koordinasyon
guclendirilecek ve faaliyetlerinden kamuoyu
bilgilendirilecektir.

eBankacilik sektériiniin gozetim ve denetiminde, banka
sahipleri ile yoneticilerinin ve piyasa aktorlerinin
sorumluluklarini artiracak diizenlemeler yapilacaktir.

e Mevduat sigorta sisteminin piyasa disiplinini bozan ve
istismara yol acan yonleri duzeltilerek, kapsam, limit ve
yonetim bakimindan gelismis ekonomilerdekine benzer
bir yapiya tedricen kavusturulacaktir.

*TMSF’'nin yeni bir KiT’e doniusmesi 6nlenecek, Fona
devredilen alacaklarin tahsilati hizlandirilacaktir.
Fon bunyesindeki gayri menkul ve igtirakler stiratle
satilacaktir.

eSorunlu hale gelen kredilerin ve diger aktiflerin
¢O6zUmuinu saglayacak yeni finansal piyasalar, araclar ve
kurumlarin olusumu desteklenecektir.

*KOBI'lerin finansal sektdre olan borglari yeniden
yapilandirilacaktir.

e Zorunlu sigortacihigin kapsami genisletilerek, sigortacilik
sektorunln gelismesi saglanacaktir.

e Sermaye piyasasinda kiicliik yatirrmcilar korunacak,
yapay fiyat olusumu ve “icerden 6grenenler”in ticareti
onlenecektir.
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G- KiT'LER ve OZELLESTIRME

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT), faaliyette bulunduklari
sektorlerde tekel veya belirleyici konumdadir. Kamu
mulkiyetinin avantajlarini kullanarak riski olmayan bir ortamda
calismalar piyasa mekanizmasinin isleyisini bozmaktadir. Siyasi
mudahaleler sonucu ekonomik rasyonelligini yitirerek kamuya
ylk haline gelen KiT’lerin 6zellestiriimesi kacinilmaz hale
gelmisgtir.

Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest
piyasanin daha iyi islemesi icin gerekli kogullarin olusumunu
saglamak, etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Piyasa
ekonomisinde kamunun iktisadi roll, piyasa mekanizmasinin iyi
calismasi icin gerekli diizenleyici ve denetleyici mekanizmalari
olusturmaktir.

PARTIMIZE gore, 6zellestirme uygulamalarinda basarili
olunamamasinin sebepleri sunlardir:

e Uygulamadan sorumlu kurumun 6zellestirmeye yeterince
yogunlagsamamasi,

e Ozellestirmede 6nceliklerin tespit edilememis olmasi,

Ozellestirme kapsamina alinacak isletmelerin dogru
secilememesi,

eSiyasi iradenin gizli diren¢ gostermesi,

eYapilan 6zellestirmelerden bazilarina saibelerin karigsmasi.

KiT’lerin dzellestiriimesinde kararli olan PARTIMIZ,
Ozellestirme surecini hizlandirmak icin asagidaki politikalar
dikkatle uygulayacaktir:

e Ozellestirme karari alinirken ilgili KiT yénetiminin goris
ve Onerilerine bagvurulacaktir.

e Ozellestirme siirecini hizlandiracak hukuki ve idari
dizenlemeler yapilacak ve Ozellestirme Idaresi, esnek ve
karar surecini kisaltacak dinamizme kavusturulacaktir.
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* Ozellestirmeler sonucunda ortaya cikabilecek issizlik
sorununun ¢ozimune yonelik gerekli 6nlemler alinacaktir.

e Ozellestirme islemlerinde seffaflik esas olacak ve
kamuoyu duzenli olarak bilgilendirilecektir.

eYurtdisinda calisan vatandasglarimizin 6zellestirme
uygulamalarindan faydalanmalari 6zendirilecektir.

e Ozellestirme siirecindeki KiT'ler, piyasadaki
konumlari ve faaliyetleri itibariyle; lic gruba ayrilarak
ozellestirilmelerinde farkl stratejiler gelistirilecektir.

1. Piyasa mekanizmasi icerisinde faaliyet gosteren KiT’ler
acilen 6zellestirilecektir.

2. Tekel niteligini haiz veya hakim konumda olma
ve piyasay! yonlendirme giiciine sahip KiT’ler, dzellestirme
sonucunda ortaya cikabilecek piyasa aksakliklarinin
onlenmesine, rekabetin tesis edilmesine ve/veya tliketicinin
korunmasina yonelik her turli dizenleyici tedbirler alindiktan
sonra Ozellestirilecektir.

3. Tarimsal destekleme ile ilgili KiT’lerin 6zellestirilmesi,
tarim politikalari ile birlikte bir batin olarak degerlendirilecek ve
gerekli tedbirler alinmasini muteakip 6zellestirmeye gegilecektir.

H- ENFLASYONLA MUCADELE

25 yillik donemde, belli araliklarla uygulamaya konulan
istikrar programlarina ragmen, enflasyonda kalici bir dusis
saglanamamis, enflasyon surekli bir artis egilimi gostermistir.
2001 yili itibariyle sadece dort Glkenin (Angola, Kongo,
Zimbabwe ve Beyaz Rusya) enflasyon orani Turkiye'nin
uzerinde kalmistir.

Ekonomik programimizin hedefi, enflasyonu tek haneli
rakamlara indirmektir.

Yiksek enflasyonda etkili olan temel unsur, yiksek
kamu aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan veya ¢ok
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yiiksek maliyetli i¢c borglanma yoluyla finansmanidir. KiT’lerdeki
zararlarin fiyat ayarlamalariyla giderilmeye ¢alisiimasi,
enflasyonist surecte etkili olan diger bir faktordur.

1990’ yillar boyunca kamu kesiminin mali sistem
uzerindeki baskisi giderek artmistir. Mali derinlesmenin
yeterince saglanamadigi bir ortamda, faiz oranlari ylikselmis,
vadeler kisalmistir. Boylece, enflasyonist bekleyisler streklilik
kazanmigtir.

Tarkiye'de enflasyonist sire¢ kendi kendini besleyen
bir yapiya doniserek, enflasyonTurk Lirasinin enflasyona
paralel deger kaybi kamu fiyatlari, tcret ve diger gelirlerin
enflasyona gore artirilmasi enflasyonist bekleyislerin artmasi
enflasyonun yeniden tirmanmasi seklinde isleyen bir kisir
dongu olusturmustur.

Uygulayacagdimiz ekonomik programda, para
politikasinin fiyat istikrarini esas alan stratejisi korunacaktir. Mali
disiplinin saglanmasina 6ncelik veren maliye politikalariyla,
Merkez Bankasinin enflasyonla miicadelede etkinligi
saglanacaktir. Finans sektoriine yonelik reform programimiz da,
para politikasinin enflasyonla mticadelede etkinliginin artmasina
yardimci olacaktir.

PARTIMIZIN yapisal reform programi; basta kamu
kesimi olmak tzere ekonomide verimliligi, esnekligi ve rekabet
artisini saglayacak, enflasyonla mucadeleye 6nemli katkida
bulunacaktir. Mali ve parasal disiplinle es zamanli olarak
uygulanacak olan yapisal reformlar, tretim kapasitesinin
genislemesini ve en Ust diizeyde kullanimini saglayarak,
enflasyonun asagi ¢cekilmesinde etkili olacaktir.

Guvenli piyasa kosullarinda reel faizler makul ve
surduarulebilir duzeylere ¢ekilecektir. Boylece, kamu kesimi
finansmanindaki dar bogazlar asilacak, yuksek reel faizlerin
enflasyonist baskisi 6Gnemli 6l¢lide azalacak ve enflasyonla
mucadelenin maliyeti en aza indirilecektir.
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1) REEL SEKTORUN CANLANDIRILMASI

Ekonomik kriz nedeniyle yatirrmlar durma noktasina
gelmis, yuz binlerce esnaf kepenklerini kapatmis, buyuk
bolumdinu kalifiye elemanlarin olusturdugu milyonlarca
insanimiz igsiz kalmistir. Reel sektorle ilgili sorunlar, cok genis
bir toplum kesimini ilgilendirdigi halde, uygulanan ekonomik
programlarda reel sektoér tamamen ihmal edilmistir.

PARTIMIiZ, uygulayacagi maliye ve para politikalarina
paralel olarak, reel sektor icin acil 6nlemler alacaktir.

Reel sektor politikalarimizin temel amaclari:

*Kriz nedeniyle kapasitelerinin altinda calisan tesislerdeki
uretimi artirmak,

eSermaye yetersizligi nedeniyle kapanan karli igsletmelerde
uretimi baslatmak,

*Durma noktasina gelen yeni yatirimlari hizlandirmak
suretiyle gercek anlamda bir yatirim seferberligi icin
gerekli ortami olusturmaktir.

Tarkiye'de issizligi 6nlemenin en 6nemli yolu, reel
sektorin uretimini artirmaktir. Reel sektoriin sorunlarinin
asilmasi icin, dncelikle given ortaminin tesis edilerek siyasi
ve ekonomik istikrarin saglanmasi sarttir. Boylece, ekonomide
ongorulebilirlik artacak, reel sektér kuruluslarinin gelecege
yonelik kararlarini daha kolay almalari saglanacaktir.

Ayrica, reel sektor icin seffaf, adil, yerinden ve etkin
bir destekleme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Reel
sektoriin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak bu genel
politikalar cercevesinde;

eYatirimcilarin onlndeki idari ve burokratik engeller
kaldirilacak, mevzuat basitlestirilecektir.

e Kamu borg¢ stokunun azaltilmasiyla beraber, kamunun
finans sektortindeki fonlarin cok 6nemli bir bolimun
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emmesi sona erecek, finans sektori bu kaynaklari 6zel
sektor kuruluslarina yonlendirebilecektir.

eSistem digina kagcmig olan tasarruflar, gliven ortaminin
saglanmasina paralel olarak, finans sistemine geri
donmeye baslayacaktir. Finans sistemi bu yeni kaynaklari
reel sektore kredi olarak kullandirabilecektir.

*Reel sektoriin en 6nemli gider kalemlerinden biri olan
faiz giderleri, faiz oranlarinin dismesiyle beraber 6nemli
olcide azalacaktir.

¢KDV, kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi vergilerin oranlari
dusurilecek, kayit disi ekonomik faaliyetler dnlenecek,
kayith isletmeler aleyhine isleyen haksiz rekabet
engellenecektir.

eiscilerden alinan gelir vergisi ve sigorta primlerinin kabul
edilemez boyutlara ulasmasi, istihdamin kayit disina
yonelmesine sebep olmustur. istihdamdan alinan gelir
vergisi ve sigorta primleri azaltilarak hem reel sektorin
iscilik maliyetleri dusurilecek, hem de ¢alisanlarin
kayit altina girmesi saglanarak sosyal guvenlik
haklari korunacaktir. Boylece yeni istihdam imkanlari
olusturulacaktir.

eKamu aciklarini kapatmak amaciyla, son yillarda enerji
ve haberlesme gibi sanayinin temel girdilerinin fiyatlar
uzerine ¢ok yiksek vergiler uygulanmis, fiyatlar diinya
standartlarinin ¢cok Gzerine ¢ikmistir. Bu vergiler,
reel sektorun uluslararasi rekabet glici kazanmasina
ve ihracat potansiyelini artirmasina imkan verecek
standartlara cekilecektir.

eEnerji sektoriinde arz-talep dengesi kurularak, verimliligi
artirici girisimler desteklenecek, yerli sanayimizin rekabet
gucund artirmak icin daha ucuz ve glivenli bir enerji arzi
saglanacaktir.

e Tesvik tedbirlerinin mahalli kurumlar veya meslek
kuruluglarinca yuritilmesi yoniinde yasal dizenlemeler
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yapilarak, hem burokratik islemler azaltilacak, hem de
saglanan tesviklerin amacina uygun olarak kullaniimasini
izlemek kolaylasacaktir.

*KOBI'lere uygun maliyetli yatirim veisletme kredileri
kullandirilacak, kredilere aracilik eden bankalarin sayisi
artirillarak, tim Ozel bankalar ve 6zel finans kurumlari
sisteme dahil edilecektir.

*KOBI yatirimlarinda risk sermayesi uygulamalari
gelistirilecektir.

*KOBI borsalari olusturulacak, KOBI’lerin hisse senetlerinin
bu borsalarda islem gérmesi saglanacaktir.

eBolgesel ve sektorel ayrimlar gozden gegirilerek,
bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesine
yonelik destekler yeniden belirlenecektir. Bu cercevede,
gelismislik dizeyi ¢ok duslik olan illerdeki yatirimlara,
uzun sureli vergi muafiyetleri, arazi ve arsa tahsisi, dugtk
istihdam vergisi gibi tegvikler uygulanacaktir.

eKalkinmada oncelikli yorelerdeki organize sanayi
bolgeleri ile bazi buytk illerdeki alt yapisi hazirlanmig
sanayi bolgelerinde yatirimcilara bedelsiz olarak arazi
tahsis edilecek, saglanacak diger desteklerle buralar birer
cazibe merkezi haline getirilecektir.

eTurk ureticilerinin “dahilde isleme rejimi” ve gumrukteki
yanlis uygulamalar nedeniyle haksiz rekabete ugramalari
Onlenecektir.

J- YABANCI SERMAYENIN CEZBEDILMESI

Tuarkiye'nin hizh ve istikrarli bir kalkinma dénemine

girmesi i¢in yabanci sermaye buyuk 6nem tasimaktadir. Yabanci
sermayeyi iki ayri baglikta incelemek gerekmektedir: Birincisi
“portfoy yatirnrmlar”, ikincisi “dogrudan yabanci yatirimlar”.

Sadece portfoy yatirnrmlarina, yani sadece sicak para

akisina dayanan bliyume modellerinin sakincalari Turkiye'de
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yasanan krizlerde acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Portfoy
yatirnrmlarinin yani sira, dogrudan yabanci yatirimlara da 6nem
vermek gerekmektedir.

2000 yilinda dinyadaki dogrudan yabanci yatirim akimi
toplam 1,2 trilyon dolari gegmistir. Ulkemizde ise bu rakam yillik
1 milyar dolarin bile altinda seyretmektedir.

Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan
tlkelerin kalkinmasinda dogrudan yabanci yatirimlar cok
blylik dnem tasimaktadir. Dogu Avrupa, Uzak Dogu ve Latin
Amerika’daki gelismekte olan tlkelere bakildiginda, bu tlkelerin
kalkinmasinin finansmaninda ve bu Ulkelere ileri teknoloji
aktariminda dogrudan yabanci yatirimlarin buyuk rol oynadigi
goriulmektedir.

Tlrkiye'de yabanci sermayenin 6ntinde cok blyuk
engeller vardir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, hukuki
altyapinin yetersizligi, yarginin yavas islemesi, yolsuzluklar,
blrokratik zorluklar, yasalarin sik sik degistirilmesi, yazili
mevzuatin uygulanmamasi, uygulamalarin yazili olmamasi,
vergiye tabi kazanclarin enflasyondan arindirilmamasi,
mali tablolarin seffaf ve glivenilir olmamasi gibi konular
Tarkiye'ye yabanci sermaye akisinin 6ninde blyuk engeller
olusturmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye girislerinin artirilmasi i¢in
asagidaki politikalar uygulanacaktir:

eSiyasi ve ekonomik istikrar saglanacak, gliven ortami
olusturulacak, gelecege iligkin belirsizlikler giderilecektir.

eEvrensel standartlara uygun, acik ve net tanimlanmig
bir hukuk duizeni, gtivenilir ve isleyen bir adalet
mekanizmasi, garanti altina alinmig mulkiyet haklar
saglanacaktir.

eVergiye tabi kazancin tespit edilmesinde enflasyondan
arindirilmis muhasebe teknikleri uygulanacaktir.
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¢ Avrupa Birligi'ne tam Uyelik stirecinde somut ve samimi
adimlar atilarak, 6zellikle Avrupa Birligi firmalarinin
Tuarkiye'ye yatirirm yapmasi igin gerekli ortam
hazirlanacaktir.

eYabanci sermaye ile ilgili kurum ve kuruluslarin gérev
ve yetkileri yeniden belirlenecek, yatirrmcilarin muhatap
olacag tek bir yetkili makam olusturulacaktir.

eYabanci yatirimlarla ilgili prosedurler hizlandirilacak,
sonuclandirilmasi kesin slrelere baglanacaktir.

eYabanci yatirimcilara yonelik yurt digi tanitim faaliyetleri
gelistirilecek, “Tlrkiye”nin uluslararasi bir marka olmasi
saglanacaktir.

e Ozellestirme islemlerinde yabanci sermayenin de etkin
olmasi i¢in gerekli adimlar atilacaktir.

eFikri mulkiyet haklari ve rekabetin korunmasi
konularindaki kurumsal ve yapisal eksiklikler
giderilecektir.

eSerbest bolgelerin daha etkin bir sekilde kullaniimasi
ve yabanci yatinnmcilara daha iyi tanitilmasi saglanacak,
vergi muafiyetleri devam ettirilecektir.

e Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile Diinya Bankasi’'nin
istiraki olan Yabanci Yatirimlar Danismanlik Servisi (FIAS)
tarafindan yapilan ¢alismalarin sonugclarini iceren raporda
yer alan diger oneriler de dikkate alinacaktir.

K- YENI BiR IHRACAT HAMLESI

PARTIMIZIN ekonomik biiyiime modelinin en énemli
unsuru ihracattir. Sanayimizin uluslararasi rekabet edebilecek
bir verimlilige ulagmasi ve Turkiye'nin dinyaya acilip global
ekonomik sisteme tam entegre olmus bir tlke haline gelmesi
icin de ihracatin gelismesi buyuk 6nem tasimaktadir.
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PARTIMIZ ihracatcilarimiza her konuda tam destek
verecek, ulkemizde yeni bir ihracat hamlesinin baglamasini
saglayacaktir.

Tulrkiye'nin ihracat hacmi 6zellikle 1980°den sonra 6nemli
Ol¢ude artmig, ekonomimiz belli 6l¢cide Dunya’ya agilmistir.
Ancak, iyi planlanma ve yonlendirme yapilamadigindan,
verimlilikte ve kapasitede yeterli artiglar saglanamamistir.

Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kurlarda meydana gelen
blyuk dalgalanmalar ve bunlara bagli olarak olusan guvensizlik
ortami nedeniyle, Turkiye'de ihracat istikrarh bir baytime
gosterememistir.

ihracatta sektdrel bagimhlik olusmus, katma degeri
yuksek ve yliksek teknolojiye dayal trlnlerin ihracatinda yeterli
ilerleme saglanamamisgtir.

ihracatimiz agirhkh olarak AB (ilkelerine yonelmis, diger
bliylk pazarlara ve komsu ulkelere ihracatimiz sinirli kalmigtir.
Bu da ihracatta bolgesel bagimlilik olusturmustur.

Turkiye'nin komsu ulkelerle ticareti ¢cok duslk seviyede
kalmistir. PARTIMIZ komsularimizla olan ticaretin gelismesini,
bolgesel kalkinmanin en 6nemli kaynagi olarak gormektedir.
Komsularla ticaretimizin gelismesi bolgesel glivenlige de
onemli katkilar saglayacaktir.

Tlrkiye, hem Urun ihracatinda, hem de hizmet
ihracatinda sahip oldugu potansiyeli kullanamamaktadir.
ihracatimizin istikrarli ve yiiksek bir artis trendini
yakalayabilmesi i¢cin asagidaki dnlemler alinacaktir:

eKiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak ve
sektorel bagimhliktan kurtulmak icin, 6zel sektor katilimi
ile yeni bir stratejik planlama yapilacaktir. Diinya’daki
egilimler ve 6zel sektorln tercihleri dikkate alinarak,
Turkiye'nin rekabet Ustlnligine sahip oldugu ve ylksek
katma degerli sektorler belirlenecektir. Bu sektorler
uluslararasi normlar cercevesinde desteklenecektir.
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*Bolgesel bagimliliktan kurtulabilmek amaciyla yeni
pazarlara yonelmek gerekmektedir. Bu kapsamda, basta
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortadogu ve Karadeniz
olmak lizere, Merkezi ve Dodu Avrupa, Kuzey Amerika,
Uzakdogu, Latin Amerika ve Afrika Ulkeleri pazarlarina
agirlik verilecektir. Komsularimizla olan ticaretimizin
artirilmasi igin azami gayret gosterilecektir.

e Turkiye'nin uluslararasi markalara sahip olmasi yoniinde
Ozel sektoriin baslatacagi girisimler desteklenecektir.

eihracatci firmalarin en 6nemli girdilerini olusturan eneriji,
istihdam ve haberlesme Uzerindeki ylksek vergiler
dusurulecek, ihracatgilarimizin uluslararasi piyasalarda
kolaylikla rekabet etmeleri saglanacaktir.

eDoviz kurlarinda istikrar saglanacak, vadeli doviz
piyasalari olusturularak ihracatcilarin déviz kurlarini
sigorta ettirebilmeleri imkani getirilecektir.

e Kamu bor¢ stokunun azaltilmasiyla beraber, kamunun
finans sektortindeki fonlarin cok 6nemli bir bolimunu
emmesi sona erecek, finans sektorl bu kaynaklari
ihracatgl firmalara yonlendirebilecektir.

eEximbank ihracat hamlemizin motoru olacaktir. Eximbank
yeniden yapilandirilarak kaynaklari gliclendirilecek,
isletilmesiyle ilgili burokratik engeller kaldirilacak ve
teminat konusunda ihracatcilara kolayliklar saglanacaktir.

eBuguln buyuk bir sorun haline gelen ihracatta KDV
iadeleriyle ilgili burokrasi azaltilacak, iadelerin hizli bir
sekilde yapilmasi saglanacaktir.

L- UCUZ ve GUVENLIi ENERJI
Sdrdurdlebilir bir kalkinma ve kuresel 6lgekte rekabet

edebilir bir ekonomi yaratmanin en 6nemli aracglarindan biri
enerji politikalandir.
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Gecmis hikumetler, son donemde uyguladiklari
politikalari ile enerji alanini Tlrkiye icin acil ve icinden ¢ikilmasi
zor bir sorun haline getirmiglerdir.

Ulkemizin éngériilebilir bliyiime perspektifleri ile
bagdasmayan “al-ya da 6de” anlagmalari, imtiyaz ve isletme
hakki devir s6zlesmeleri, Tlrkiye'yi tasinmasi giderek zorlasan
bir mali kulfet ile karsi karsiya birakmaktadir.

Bu mali kilfet, yliksek birim fiyatlar ve ylksek vergilerle
tuketicilere aktarilmasi; enerji tuketimini caydiran, biylimeyi
yavaslatan, yerli sanayimizin rekabet edebilirligini azaltan
ve yabanci sermaye yatirimlarini engelleyen sonuglar
dogurmaktadir.

Son donemde yasadigimiz ekonomik krizler ve negatif

bliylime olgusu sorunu daha da derinlestiren bir etki yaratmistir.

PARTIMIZIN enerji politikalarinin temelini, enerjinin
ucuz ve guvenilir bir sekilde temin edilmesi, rekabete dayal
bir enerji piyasasi olusturulmasi, vatandasin bitcesindeki
yukuln azaltilmasi, ¢evre ve insan sagliginin korunmasi
olusturmaktadir.

S0z konusu amaglarin gerceklestirilmesi igin;

eYenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarina
yonelinecektir.

e Cevrenin korunmasi amaciyla, temiz enerji kaynaklari ve
donlsim teknolojisinden yararlanilacaktir.

eUretim, iletim, dagitim ve servis saglamada verimlilik
artirilacaktir.

eEnerji piyasasi rekabetci hale getirilerek, daha ucuz enerji
saglanacaktir.

e Komsgularimizdaki petrol ve dogal gazin Diinya
pazarlarina acilmasinda Glkemizin dagitim terminali olma
imkanlari iyi degerlendirilerek, enerjide bolgesel gug
haline gelinecektir.

58

2002 YOLUNDA AK PARTi SECiM BEYANNEMELERI

2001 yilinda 126,9 milyar kWh/yil olan ener;ji talebinin,
2010 yilinda 270 milyar kWh/yil dluizeyine ylkselecedi tahmin
edilmektedir. Bu talep artis oranlarinin sirdurulebilir bir sekilde
kargilanabilmesi icin asagidaki politikalar uygulanacaktir:

sElektrik enerjisi sektorinde rekabeti esas alan ve bu
suretle kaliteyi artirip maliyetleri agsagiya cekmeyi
hedefleyen liberal politikalar benimsenerek sektorde
ozellestirme hizlandirilacaktir.

eElektrik enerjisi alaninda Avrupa ve bolge llkeleri ile
elektrik alis verisine imkan saglayacak iletim altyapisinin
ve piyasa dlzeninin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

eHalen ylzde 65 olan enerjide disa bagimliligin azaltilmasi
icin gunes, rlizgar, jeo-termal ve bio-mas gibi yerli
ve alternatif kaynaklara yonelinecek, yerli linyit ve
hidroelektrik projeler stiratle hayata gecirilecektir.

eDisa bagimli dogal gazin kullanildigi enerji santrallerine
alternatif veya ikame yatirim olarak, gerekli guvenlik ve
cevre koruma onlemleri alinarak, nukleer enerji santralleri
kurulacaktir.

sElektrik kesilmeleri ve voltaj degisiklikleri, sanayide
onemli kayiplara neden olmaktadir. Tuketicilere
saglanan enerjinin kalite ve surekliliginin saglanmasi icin
dagitimdaki aksakliklari giderici 6nlemler alinacaktir.

eiletim, dagitim ve faturalandirma asamalarinda ortaya
cikan yuksek kayip ve kacak oranlarinin, kabul edilebilir
degerlere ¢ekilmesi icin gerekli dnlemler alinacaktir.

eDogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik
projelere hiz verilecektir.

eHazar bolgesinin dogal gaz ve petrolunun tlkemiz
uzerinden dinya pazarlarina nakline yonelik politikalar
surdurulecektir.

e Petrol ve dogal gaz politikalarimiz dig politikamiz ile
uyumlu hale getirilerek, kardes Orta-Asya ve Kafkasya
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ulkeleri ile iligskilerimizde birlestirici bir unsur olmasi
saglanacaktir.

eCevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate
alinarak, enerji donisum iglemleri sirasinda ortaya ¢ikan
kirleticiler titizlikle kontrol edilecektir.

M- MADENCILIK

Ulkemizde oldukca cok sayida maden tiirii olmasina
ragmen, bilinen maden kaynaklarimiz miktar ve igletilebilirlik
acisindan istenilen diizeyde degildir.

Madencilik sektoriinde; arama faaliyetlerine agirhk
verilerek ekonomik olarak isletilebilir madenrezervlerimizin
artirilmasi, sanayi ve enerji sektorlerinin hammadde taleplerinin
ucuz ve glvenli bir sekilde saglanmasi ve igslenmis mal
ihracatimizin artirillmasi amacglanmaktadir.

Bu amacg dogrultusunda;

*Maden arama ve Uretiminde, yerli ve yabanci sermayenin
sektdre yonelmesini 6zendirecek bir yatirim ortami
olusturularak, 6zel kesimin maden arama faaliyetlerine
yonelmesi icin gereken alt yapi destegdi verilecek;
sektorin riskli olmasi nedeniyle, bu sektore 6zgu bir
tesvikler uygulanacaktir.

* Arama faaliyetleri ile ugrasan kamu kurumlarimizin
yurt ici ve yurt diginda 6zel kesime ait firmalar ile
arama faaliyetlerinde bulunabilmesi icin gerekli alt yapi
olusturulacaktir.

*Maden arama ve igletme asamalarinda burokrasiyi
azaltici tedbirler alinacaktir.

e Ulkemizde biiyiik bir mermer potansiyeli bulunmaktadir.
Bu potansiyelin harekete gecirilerek mermercilik
sektorunun canlandirilmasi i¢in bu sektor ihracata yonelik
olarak desteklenecektir.
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*Maden urunleri iretiminde, ¢evreye zarar verilmemesine
blyuk 6zen gosterilecektir.

e Kamuya ait batlin maden igletmeleri asamali olarak
Ozellestirilecek, stratejik 6nemi haiz madenler i¢in farkli
Ozellestirme metotlari uygulanacaktir.

Dunya bor rezervlerinin yuzde 65'i tulkemizde
bulunmaktadir. Turkiye, Diinya bor pazarinin ABD'den sonra
ikinci buyuk Ureticisi ve piyasa yapicisi konumundadir.
Urettigimiz borun yiizde 95'i ihrac edilmektedir. Ulkemiz
acisindan ekonomik ve stratejik 6nemi haiz “milli maden”
niteliginde olan bor madenlerimiz i¢in asagidaki cercevede bir
program uygulamaya konulacaktir:

*Bor igletmeleri Eti Holding blinyesinde 6zerk bir yapiya
kavusturulacaktir.

eRafine bor uUretiminin artirllmasina yonelik yatirnrmlar hizla
tamamlanacaktir.

*Bor madeninin kullanim alanini artirmak amaciyla, Bor
Arastirma Enstitusi kurulacak, arastirma faaliyetleri
icin kaynak ayrilacaktir. Ozel sektériin, bor cevherinin
hammadde olarak kullanildigi ug trlnlerin (cam elyafi,
perborat gibi) Gretimine girmesi 6zendirilecektir.

* Gelismekte olan hidrojen enerjisi sektoriinde borun
onemi artmaktadir. Bu konu ile ilgili galismalar takip
edilecek, gerektiginde bor isletmesinin bu calismalara
girmesi saglanacaktir.

N- ULASIM HAMLESI

Ekonomik ve sosyal yagsamin ihtiyaclarinin yerinde,
zamaninda ve guvenli bicimde karsilanabilmesi icin, tlke
ekonomisinin en 6nemli alt yapilarindan biri olan ulastirma
sisteminin saglikli bir bicimde calistiriimasi gerekmektedir.

Ulastirma alt sektorlerinin hemen hepsinde, plansiz,
birbirinden bagimsiz ve kisa vadeli ¢cbéziimlere yonelinmesi,
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ulkemizdeki ulastirma sisteminin en 6nemli sorunu olarak
gozukmektedir.
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*PARTIMIZIN sektdre yonelik birinci 6nceligi, ulasimin alt
sektorleri arasindaki butunlesmenin temini, ekonomik
blyume amacina en fazla katkinin saglanmasi ve
cevreyi tahrip etmeyen bir ulastirma alt yapisinin
olusturulmasidir. Bu amagla, ulke ekonomisinin ve
sosyal hayatin beklentilerine uygun ulastirma alt yapisini
olusturmak tzere, tagima tarleri arasinda dengeyi
saglayacak bir ulastirma ana plani hazirlanacaktir.

eUlastirma alt sektorlerinin tamamini ele alan bir ulastirma
bilgi sistemi gelistirilecektir.

¢ AK PARTI, Glkemizde yillardir adeta kaderine terk edilen
demir yollarimizin, 6zel sektorle birlikte ve cagdas
isletmecilik anlayisi cercevesinde gelistiriimesine 6zel
oncelik verecektir. TCDD Genel Muddrlugu, bu amacgla
yeniden yapilandirilacaktir.

e Tlrkiye'nin cografi konumuna ve uluslararasi su yollari
ve enerji kaynaklarina yakinhgi dikkate alinarak, Avrupa-
Asya trafigi icin ulastirma sektorlerinin tamamini
kapsayan entegre bir tagimacilik sistemi gelistirilecektir.

e Ulkemizin konumuna uygun olarak, komsu tilkelerle ortak
yatirnm imkanlar arastirilacak, Kafkasya ve Orta Asya
ulkelerinin ulastirma sistemlerinin gelistiriimesine de
teknik destek saglanacaktir.

eUzun yillardir gindemde olan Bogaz Demiryolu-Tup
Gegisi ve Gebze-Halkali banliyo hatti projeleri biran once
hayata gecirilecektir.

e Tlrk deniz filosunun, tasimacilikta ytuzde 30'lara dlisen
payinin yuzde 50’lere ylkselmesini saglayacak projelere
destek verilecektir.

eTurkiye'nin AB’ye tam uyeligini muteakip kabotaj
tekelinin kalkacagi da dikkate alinarak, ytik ve yolcu
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tagimaciliginda deniz tagimaciliginin etkinlestirilmesi
saglanacaktir.

e Ozellikle Ege ve Karadeniz bolgelerinde, tarifeli yiik ve
yolcu tasimasina yonelik deniz ulasim projelerine destek
verilecektir.

eLimanlar, merkezi idarenin denetiminde, bagimsiz birer
isletme geklinde yonetilerek, uluslararasi rekabete hazir
hale getirilecektir.

¢ Gemi insaat sektord, yerli ve yabanci armatorlerin gemi
ihtiyacini karsilayacak sekilde desteklenecektir.

eHava limanlarinin teknik alt yapi ve standartlari
yukseltilecek ve 6zel havacilik isletmelerinin kurulmasi
desteklenecektir.

eKarayolu alt yapisi, trafigin gerektirdigi kesimlerde,
bolunmus yol sistemi ile guiclendirilecek, ana
guzergahlardaki kuzey-guiney baglantilari iyilestirilecek,
kara yollarimizda trafik kazalarinin yogunlastigi kara
noktalarin ortadan kaldirilmasina olagantsti 6nem
gOsterilecektir.

¢15.000 kilometre karayolu duble yol haline getirilecektir.
Ozellikle biyiik yiik ceken bazi ara arter durumundaki
devlet karayollari, bir seferberlik anlayisi icinde en kisa
zamanda duble yola donustirilecektir. Boylece, trafik
kazalari 6nemli 6l¢tide azalirken, bu yollarin ¢evresindeki
alanlarin daha hizli gelismesi ve bolgesel gelismede
denge saglanacaktir.

¢ Otoyol yapim ve igletiminin 6zel sektor tarafindan
gerceklestiriimesine yonelik uygulanabilir finansman
modelleri gelistirilecektir.

O- TURIZMIN GELIiSTIRILMESI

Turkiye sahip oldugu dogal cevre degerleri, tarihi ve
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kultarel birikimi, tanima firsati bulan herkesi hayran birakan
insanlariyla olaganustu turizm potansiyeline sahiptir.

1980’li yillardan itibaren, dinlence turizmi alaninda
yapilan yatirnmlar, Avrupa pazarlarinda 6nemli bir yer
edinmemizi ve turizm sektériniin ekonomimiz icindeki payinin
artmasini saglamistir.

Ancak, turizm bdlgelerinin planlanmasi asamasindan
baslayan bazi sorunlar, 6zellikle merkezden planlama ve
yonetme anlayisinin yarattigi sikintilar nedeniyle, kiyi
seritlerinde yanlis uygulamalar yapilmistir. Bu yanhsliklarin
giderilmesi icin kiyi seridi turizminin yeni bir anlayigla ele
alinarak yapilandirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin zengin turizm potansiyeli harekete
gecirilerek, diinya turizm pastasinda 6nemli bir yer tutan
is-kongre, fuar, spor ve kdltir turizmi alanlarinda, dinlence
turizminde edindigimiz konuma gelmemizi saglayacak
bir hamle baslatilmalidir. Turizm sektoriindeki yatirrm ve
pazarlama onceliklerinin tedricen “kent turizmi” basligi altinda
toplanabilecek bu alanlara yonlendirilmesinin zamani gelmistir.

Bu gelismeler 1s1ginda;

eSurdurulebilir turizmin geregdi olarak, turizm alanindaki
tim uygulamalarda dogal-kilttirel ve sosyal ¢evrenin
talep ve gereklerini g6z 6ninde bulunduran bir anlayis
benimsenecektir.

¢ Turizm sektoriinde yénetim, yatirrm ve pazarlama
alanlarindaki tim politikalar, mevcut “lrin ve isletme”
odakli anlayistan kurtarilarak, fiziki, kilttirel ve sosyal
¢evre uyumu iginde tasarlanmis “destinasyon” odakli bir
anlayisa kavusturulacaktir.

e Turizm Bakanligi, sektorel orgutler ve yerel yonetimlerin
yetki, sorumluluk ve iligkileri, yukarida ifade edilen
anlayis icinde yeni bir yasal ¢erceveye kavusturulacaktir.
Bu diizenlemeler ile sektor orgltlerinin ve yerel
yonetimlerin yetki ve imkanlarini artiran mevzuat alt
yapisi geligtirilecektir.
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*Bir turizm ulkesi olarak “Turkiye” markasinin
olusturulmasina doénuk tanitma projelerine 6nem
verilecek, bu projelerin 6zellikle dig ticaret ve yabanci
sermaye politikalarimiz ile koordinasyonu gozetilecektir.

eistanbul, sahip oldugu devasa turizm potansiyeli ile 6zel
olarak ele alinacak ve yerel yonetimlerle igbirligi halinde
bu potansiyelin harekete gecirilmesi i¢in tum katkilar
saglanacaktir.

e Sektorlin istihdam olusturmadaki glicti g6z onlinde
bulundurularak, turizme 6zel insan kaynaklari programlari
gelistirilecektir.

e Turizmin sagladigi pazar ve tanitma imkanlari dogru
degerlendirilerek, geleneksel el sanatlarimizin canli bir
sektor haline getirilmesi saglanacaktir.

e Turizm yatinmlari, “bdlge gelistirme” anlayisi icinde,
yabanci sermayenin cezbedilmesinde basvurulacak
onemli alanlardan biri olarak degerlendirilecektir.

TARIM ve HAYVANCILIK

VII. TARIM ve HAYVANCILIK

Tarkiye'de tarim sektori yillarca ihmal edilmis, ozellikle
son yillarda yasanan derin ekonomik krizden ciftgilerimiz,
koylulerimiz ¢ok olumsuz etkilenmistir. Uygulanmakta olan
ekonomik program da tarim sektoriiniin problemlerine ¢6ziim
getirememis, ciftcilerimiz daha da zor duruma dismaustr.

Son yillarda mazot, glibre, ilag, tohumluk, makine gibi
tarim girdilerinin fiyatlarinda buyuk artiglar meydana gelirken,
tarim Griinlerinin fiyatlarindaki artis sinirli kalmistir. Ornegin,
1998 yilinda 2 kilo bugday parasiyla 1 litre mazot alabilen
koylumiz, bugtin ancak 6 kilo bugday parasiyla 1 litre mazot
alabilmektedir.
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Tarim isletmelerinin verimli calismasinda, 6lgek
ekonomisi cok 6nemlidir. Turkiye'de tarim arazilerinin nesilden
nesle bollnerek intikal etmesi, ortalama tarim isletme alaninin
gittikce kiiclilmesine ve tarimda verimin dismesine sebep
olmustur.

Turkiye'de tarim sektorinin GSMH igindeki payi yuzde
14’e gerilemistir. Ote yandan toplam sivil istihdamin yaklasik
yuzde 401 tarim sektdrinde calismaktadir. Bu nedenle, tarim
sektoru sadece ekonomik politikalar kapsaminda degil, oncelikli
olarak sosyal politikalar kapsaminda ele alinmahdir.

Avrupa Birligi'ne tye ulkelere bakildiginda, tarim
sektériinde calisanlarin, toplam calisanlara oraninin sadece
yuzde 4 civarinda oldugu gorulmektedir. Buna ragmen 2001
yilinda AB’nin tarim sektoriine verdigi destek 104 milyar Euro
olmustur. AB ciftcilerinin gelirinin ytzde 35’ini devlet destekleri
olusturmaktadir. Bu oran, serbest piyasa ekonomisinin
onderligini yapan ABD’deki ¢iftgiler icin bile yuzde 21'dir.

Tam bu verilere bakildiginda, Tlirkiye'de devletin tarim
sektoriine destek vermek zorunda oldugu apacik ortadadir.
Onemli olan, bu destegin ne tiir projelerle ve nasil verileceginin
iyi planlanmasidir.

PARTIMIZIN tarim politikalarinin temel hedefleri;
ulkemizin temel gida Urunleri agisindan kendi kendine yeterli
olmasi, verimli tarim arazilerinin suirekli islenir halde tutulmasi,
tarimsal Gretimde verimliligin artirilmasidir.

Bu temel hedeflere ulasmak icin asagidaki politikalar
uygulanacaktir:

eDevletin fiyatlara miidahalesi yerine, fiyatlarin serbest
piyasada olusmasi esas alinarak, tretimin piyasa
kosullarindaki talebe gore yonlenmesi saglanacaktir.
Devlet, tarim Urinlerinin ticaretini yapmayi birakacaktir.

e Uriin borsalarinin gelismesi desteklenecek, bu borsalarda
vadeli igslemlerin basglatiimasi i¢in gerekli dnlemler
alinacaktir.
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eTarimda devlet destegi, her bolge ve her Grun igin
ayri ayri projeler kapsaminda ele alinacak, programlar
uygulanirken Glkemizin gercekleri g6z 6nunde
bulundurulacaktir.

e Mulkiyete dayali olarak uygulanan Dogrudan Gelir
Destegi sistemindeki aksakliklar giderilecek; dar gelirli
ciftgileri hedefleyen bir yapi olusturulacaktir. Arz agigi
olan yaglik bitkiler, pamuk, zeytin, bugday, misir
gibi Urlinlere dogrudan gelir destegi ve prim sistemi
uygulanacaktir.

e Ciftcilerimizin istikrarli ve yuksek gelir elde etmesini
saglamak amaciyla giibre, mazot, tohumluk ve tarim
ilaclari gibi tGretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik
gelisimi hizlandirici tedbirler uygulamaya konulacaktir.

¢ Arazi ve Ciftci Kayit Sistemi olusturmaya yonelik
calismalar tamamlanacak, Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik
Muhasebe Veri Agi ve Tarim Bilgi Sistemi gelistirilecektir.

eTarim arazilerinin tapu kadastro isleri kisa slirede
tamamlanarak, toprak ihtilaflari kesin ¢coziime
baglanacaktir.

e Tarimsal faaliyet gosteren KiT’ler gerekli 6nlemler
alindiktan sonra ozellestirilecek, TMO stratejik stok
yonetimi ¢ercevesinde faaliyetini stirdlirecektir.

eTarim ve Kdyisleri Bakanligi yeni sartlar ve ihtiyaglar
dikkate alinarak yeniden yapilandirilacaktir. Uretici
Birlikleri, kooperatifler, dernekler, vakiflar ve sirketler
desteklenerek, kamunun sivil toplumla olan isbirligi
gelistirilecektir.

eTarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile Tarim
Kredi Kooperatifleri 6zerklestirilerek rasyonel sekilde
calismalari hususunda gerekli dnlemler alinacaktir.

e Ciftcimizi ve mahsulu risklere karsi korumak amaciyla,
Risk Yonetimi araclari gelistirilecek; tarimsal sigorta
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Ekonomik krizlerin de etkisiyle, Tlrkiye et ihra¢ ederken, et ithal

sistemi, vadeli islemler borsasi, s6zlesmeli tarim ve stok
yonetimi araglari uygulamaya konacaktir.

s Tuketici tercihleri ve kaliteli Gretime yonelik tohumluk
sanayi 6zendirilecektir.

eEkolojik (organik) tarima 6nem verilecek ve
desteklenecektir.

* Genetik olarak degistirilmis organizmalar ve lrinlerin
tretiminde insan saghgi ve ¢cevrenin korunmasi
konusunda Diinyadaki gelismeler yakindan takip
edilecektir.

eTarimsal arastirma Onceliklerinin belirlenmesinde,
piyasa ihtiyaglari g6z 6nlinde bulundurularak ¢iftgilerin
talepleri dikkate alinacak; projelerin gelistiriimesinde
ve uygulanmasinda ¢iftcilerin katilimi ve katkisi
saglanacaktir.

e Agdir erozyon problemi yasanan llkemizde, ¢cevreyi
ve sosyo-ekonomik kosullari g6z 6nune alan tedbirler
devreye sokulacaktir. Erozyon tehdidi altinda bulanan
arazilerin kalici bitki ortlilerine tahsisi saglanacaktir.

Hayvancilik

Ulkemizde hayvancilik sektori yillarca ihmal edilmistir.

eder hale gelmistir.

1980 yilinda Turkiye'de 16 milyon sigir varken, 1999'da

bu rakam 11 milyona inmigtir. Yine 1979 yilinda Turkiye'de
46 milyon koyun varken, 2000 yilinda bu say! 28 milyona
dusmustur. Sigir sayisinda yuzde 30, koyun sayisinda yuzde
38 dusus vardir. Bu donemde tlkemizin nifusunun ve milli
gelirinin arttigi dikkate alindiginda, hayvancilik sektérindeki

gerilemenin ne kadar blyuk boyutlarda oldugu daha iyi anlasilir.

Sorun, sadece hayvan sayisinin dismesi degildir. Verimlilik de
dusmustur.
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Ulkemiz, hayvancilik sektériinde biiyiik bir potansiyele

sahiptir. Ancak, tesislerin ilk yatirim bedellerinin ytksek olusu,
nitelikli insan glicu ve ihtisas gereksinimi, tlkemizde modern
tesisler kurulmasini zorlagtirmaktadir.

PARTIMIZIN hayvancilik politikalari séyledir:

e Uretici 6rgiitlenmeleri tesvik edilecek, daha biiyiik
olcekteki isletmelerin olusmasi saglanacak, boylece
olcekten dogan ekonomi elde edilecektir.

eEntegre hayvancilik isletmelerinin kurulmasi
desteklenecektir.

eKrizden olumsuz etkilenen entegre beyaz et sektériinin
kriz 6ncesi duruma gelmesi icin gerekli dnlemler
alinacaktir.

eDamizlik hayvan yetistirilen 6zel sektor kuruluglar
desteklenecek, yerli irklar 1slah edilecektir.

eDevlet arazilerinin uygun kosullarla 6zel sektor
isletmelerine kullandirilmasi saglanacaktir.

*Mera islahi yapilacak, Mera Kanunu’nun uygulanmasina
islerlik kazandirilacaktir.

*Yem bitkileri ekimi tesvik edilecektir

eTarla balik¢iligi 6zendirilecek, deniz balik¢iligina yonelik
hukuki, kurumsal ve teknik caligmalar hizlandirilacaktir.
AB Balikgcilik politikasi esas alinarak uretim ve pazar
kosullari gelistirilecektir.
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SOSYAL POLITIKALAR

VIIl. SOSYAL POLITIKALAR

Ekonomi politikalari toplumun refahini artirmada ve
insanlara kaliteli yasam kosullari olusturmada zorunlu olmakla
birlikte, tek bagina yetersiz kalmaktadir. Etkili sosyal politika
uygulamalari ile birlesmeyen ekonomi politikalari, toplumdan
destek alamadigi i¢in basarisiz olmaktadir. Bu nedenle
PARTIMIiZ, ekonomik kalkinma politikalarini sosyal politikalarla
dengeli bir sekilde yurutecektir.

A- GELIR DAGILIMINDA ADALET

Son yillarda, 6zellikle ekonomik krizlerin etkisiyle,
kesimler arasindaki gelir dagilimi blytk oranda bozulmus,
lcretlerde meydana gelen reel kayip ve artan issizlik sonucu
halkimizin refah dlizeyinde 6nemli disusler meydana gelmistir.
Krize karsi dayanma glicli asinan yoksul kesimlerde sosyal
huzursuzluklar artmistir.

Nifusumuzun en zengin yltzde 20°lik kismi, en fakir
yuzde 20°'lik kismindan 10 kat daha fazla gelire sahiptir. Turkiye
OECD ulkeleri icinde gelir dagilimi en bozuk tlkelerden biridir.

Ozellikle kentlerde artan yoksulluk, genis halk kitlelerinin
ekonomik, siyasal ve sosyal hayattan diglanmasi ve giderek
marjinallesmesine neden olmaktadir. Bu durum, kentlerde
asayis ve huzurun bozulmasina, zengin ve yoksullar arasindaki
yasam standardi farkinin acilmasina, toplumsal kutuplagmaya
ve “umutsuzluk” duygusunun yayginlasmasina neden
olmaktadir.

Kisisel gelir dagilimindaki bozukluk yaninda, bolgeler ve
iller arasindaki gelismislik farklari da artarak devam etmektedir.
Yillardir stiregelen enflasyonist ortam, basta tarim kesimi olmak
uzere, yoksullarin elindeki gelirin zengin kesimlere kaymasina
ve orta gelir grubunun tamamen yok olmasina yol agcmistir.
Zaten olumsuz sartlarda yasayan tarim kesimi, saglanan
desteklerin azaltilmasiyla, ¢caresiz hale dugsmustur.

70

2002 YOLUNDA AK PARTi SECiM BEYANNEMELERI

Uygulanan yanlis ekonomik politikalar sonucu, calisan
kesimler Uzerindeki vergi yuki 6nemli oranda artmis, Uretici
kesimler rant geliri elde eden kesimler karsisinda magdur
edilmistir. is imkanlari ciddi oranda daralmis, sirket iflaslari
hizlanmig ve nihayet, siirdirilemez noktaya gelen bu surecg
sonunda ekonomik ve sosyal politikalar IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan belirlenmeye baslanmistir.

AK PARTI'ye gore, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
yoksullukla mucadele politikalarinin basarili olabilmesi i¢in
“insan”1 ekonomik kalkinmanin merkezine oturtmak “ahlaki” bir
zorunluluktur.

Nihai amaci “insan refahinin ylkseltiimesi” olmayan
ekonomik yaklagimlar, sosyal felaketlerle sonucglanir. Ahlaki
perspektife sahip ekonomik yaklagsimlar, ayni zamanda “sosyal
boyut”a ve “sosyal adalet”e dncelik veren bir anlayigi temsil
eder.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Sosyal
Sarti gibi uluslararasi belgelerde “insanin onurlu yagsam
hakki”na sahip oldugu acik¢ca vurgulanmistir. insanlarin
“yoksulluga mahkum edilmeme” gibi evrensel haklari
bulunmaktadir. “Yoksullugun ortadan kaldirilmasi” bir ahlaki
insanlik gorevi olarak yonetimin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Kiresellesme surecinde, ulkeler arasindaki refah ve
gelismislik farki acilirken, yoksul nifusun sayisi daha da
artmaktadir. Artik, ekonomik ve sosyal politikalar gézden
gegirilerek “sosyal adalet”e dncelik veren “insan merkezli
kalkinma” anlayisi benimsenmelidir.

Bu anlayis icinde, gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele
alaninda asagidaki politikalar hayata gecirilecektir.

®Partimizin uygulayacagi ekonomik program ve
politikalarda, “sosyal adalet” gozetilecek ve
“insan”1 merkeze koyan yeni bir kalkinma yaklasimi
benimsenecektir. Uygulanacak ekonomik program, sosyal
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politikalarla uyumlu, sosyal bitiinlesmeyi ve dayanigmayi
saglayici, issizligi azaltici ve yoksullugu ortadan kaldirici
nitelikte olacak; ekonomik bliylimeden elde edilecek
nimetlerin adaletli bolisumuni saglayacak daha insani
bir yapi tasiyacaktir.

eisgiiciiniin niteligini artiracak ve issizlere isgiicii
piyasasinin talepleriyle uyumlu beceriler kazandiracak
politikalar uygulanacaktir.

eBilimsel aragtirmalar yapilarak, kamu oyunda tartismaya
acilacak ve kapsamli bir “yoksullukla mucadele”
programi uygulamaya konulacaktir.

e Uretimi ve istihdam artisini engelleyen yapisal
ve kurumsal bozukluklar kaldirilacak, “yatirim”
ve “Uretim”in 6nund agcan bir ekonomik yaklagim
benimsenecektir.

*Yeni mutesebbislerin ortaya ¢ikmasi tesvik edilecek ve
kirsal kalkinmaya agirlik veren programlar uygulanacaktir.

®Calisan kesimlerin vergi yukl kademeli olarak
hafifletilecektir.

eSosyal glivenlik agi genisletilecek ve yoksul
kesimlere hizmet gotlren yardim kurumlari yeniden
yapilandirilacaktir.

¢ Gelir dagilimi bozuk olan kesimlerin egitim ve saglik gibi
sosyal hizmetlerden faydalanmasina oncelik verilecektir.

B- YOLSUZLUKLA MUCADELE

Yolsuzluk, “kamu imkanlarinin kigisel ¢ikarlar igin
kotlye kullaniimasi”dir. Sosyal, ekonomik, kiltlrel, siyasal ve
her seyden 6nemlisi ahlaki ¢oklintl ve clirumusligin trdnu
ve gostergesi olan yolsuzluk, halkin burokrasiye, siyaset
kurumuna ve genel olarak devlete ve adalete gliven duygusunu
zayiflatmaktadir.
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Hizli ve carpik sehirlesme, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
kamu yonetiminin aksakliklari, hukuk ve adalet sisteminde
yasanan sorunlar ile genel olarak ahlaki yozlagsma yolsuzluklarin
temel sebepleri arasinda sayilabilir.

Yoksullugun ve gelir dagilimindaki dengesizligin
temelinde yolsuzluklarin yattigi, son yillarda agik¢a gorilmustur.
Vatandasin PARTIMIZDEN beklentisine uygun olarak yolsuzlukla
mucadelede cesur adimlar atilacaktir.

Yolsuzlugun 6nlenmesinde temel dncelik, siyasetin
ve kamu yonetiminin yolsuzluktan arindirilmasi olmalidir.
Yolsuzluktan arindirilan siyaset ve kamu yonetimi, toplumsal
diizeyde yolsuzlugun kaynaginin kurutulmasina yonelik
onlemler alma sansina kavusacaktir. Bu mucadele yapilirken
toplumun temiz kalmis genis kesimleri ve sivil toplum orgutleri
sorunun ¢ozumiune katilarak, miicadele topluma mal edilmelidir.

Kamunun kaynak dagitim mekanizmalarinda yolsuzlugun
azaltilabilmesi icin vergi, ihaleler, devlet yardimlari, krediler,
tesvikler, stibvansiyonlar, gimruk islemleri, ise alma, terfi ve
tayinlerde, siyaset-sermaye iligkilerinde seffaflik saglanmalidir.

Esasen hukuk devleti ilkesi tam anlamiyla hayata
gegcirildiginde ve devlet asli gorevlerine dondugliinde kamu
kesimi rant dagitma mekanizmasi olmaktan ¢ikacaktir.
Uretimden cekilen devletin, rekabetci piyasa kosullarinda
duzenleyici ve denetleyici islevinin 6n plana gecmesi ile
kamudaki rant kapilari kendiliginden kapanacaktir.

Yolsuzlukla muicadele ¢ercevesinde AK PARTi asagidaki
onlemleri alacaktir.

e Siyasetcilerin ve kamu yoneticilerinin mal varliklar
seffaf hale getirilecek, gorevden ayrildiktan sonra
yapilamayacak igler hakkindaki mevzuat gelistirilerek
titizlikle uygulanacaktir.

¢Siyasetin finansmaninin seffaf hale getirilmesi ve objektif
kriterlere baglanmasi icin Siyasi Partiler Yasasinda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.
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eKamunun butin is ve islemlerinde seffaflik asil, gizlilik
istisna olacaktir.

eSon yillarda Glkemizde blytk boyutlara ulasan, halkin
devlete olan gluivenini sarsan, ulkemizin uluslararasi
imajini zedeleyen yolsuzluk olaylarinin ortaya ¢ikariimasi
ve suclularin cezalandirilmasi icin gerekli idari ve hukuki
onlemler alinacaktir.

eKamu yonetiminde gereksiz yere genigletilen “gizlilik
kaltara” ile mucadele edilecektir. “Vatandasin Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” hizla ¢ikarilacak ve kamu
kuruluslarinin evrak akis sistemleri ve karar alma suregleri
yeniden dlizenlenecektir.

e Kamu ihale sisteminde son donemlerde yapilan
degisiklikler, yolsuzluk faktoru dikkate alinarak gozden
gecirilecek ve ihale sistemi AB normlarina uygun olarak
iyilestirilecektir.

OC")zeIIegtirme, bankacilik reformu, mahalli idareler reformu
gibi yapisal dnlemler ile kamu rant dagitma mekanizmasi
olmaktan c¢ikarilacak, vatandasin kendi kaynaklarini
koruma cabasi desteklenecektir.

e Kamu yonetiminde kirtasiyecilik ve burokratik formaliteler
azaltilacak mevzuat sadelestirilecek ve bu sekilde
yolsuzlugun en dnemli bahanelerinden biri olan hizmetin
gecikmesi sorunu ¢ézumlenecektir.

*Yolsuzluk konusundaki cezalar agirlastirilacak, hukuki
suire¢ hizlandirilarak, yolsuzluklarin adalet sistemine
golge dusurmesi onlenecektir.

e Kamuda denetim birimleri arasindaki karmasik yapi
sadelestirilecek, performans odakli etkin bir denetim
yvapilmasi yontinde tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda,
denetim elemanlarinin bagimsizli§i saglanacak ve
kamuda denetime kapali alanlar en aza indirilecektir.
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e Kamu yoneticilerinin atanmasinda teknik yeterliligin yani
sira, durustlik de temel bir dlgut olarak dikkate alinacak
ve tam anlamiyla liyakat sistemi hayata gegirilecektir.

eSiyasal sistem, medya, yargi sistemi, kamu y6netimi, sivil
toplum ve 6zel sektdr temsilcilerinin katkisi ile yolsuzluk
sorununa ¢ok boyutlu ¢ézimler aranacak ve gelismelerin
acikca izlendigi mekanizmalar kurulacaktir.

e Turkiye'nin, Avrupa Konseyi cercevesinde olusturulan
Yolsuzluga Kargi Devletler Grubuna (GRECO) katilimi
saglanacak, Konsey tarafindan hazirlanan Yolsuzluklar
Hakkinda Ceza Hukuku Sozlegsmesi ile Yolsuzluklar
Hakkinda Medeni Hukuk Sozlesmesi imzalanarak
onaylanacaktir. Yolsuzluklarin 6nlenmesinde uluslar arasi
isbirligine onem verilecektir.

C- iSSiZLIGIN ONLENMESI

Vatandaslarina ¢alisarak gecinmelerini saglayacak is
imkanlari olusturmak, cagdas devletin temel gérevlerindendir.
Geng bir nufusa sahip olan Glkemiz, artan nifusa yetecek
istihdam alani agamamaktan kaynaklanan “yapisal issizlik”
sorunu ile karsi karsiyadir. Bu sorunlarin ¢oziimlenmesi ve
issizligin azaltilmasi i¢in asagidaki tedbirler alinacaktir:

eEkonomik bliyume, istihdami artirma ve igsizligi
azaltmanin en temel yoludur. Yerli ve yabanci
sermayenin tlkemizde yatirnm yapmasi 6zendirilerek,
makro ekonomik ortamda, surduarulebilir biytime
saglanacaktir.

e Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef
alinacak, bu hedef gozetilerek ekonomik blylumeye,
reel sektor yatirimlarina ve uretime donuk politikalar
gelistirilecektir.

e Ulke gerceklerine ve teknolojik gelismelere cevap verecek
bir insanglcu planlamasi yapilacak, mesleki ve teknik
egitime agirhik verilecektir. Her yastaki issiz ve mesleksiz
kisilerin, ilgilerine, yeteneklerine ve fiziki 6zelliklerine
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uygun meslek sahibi olabilmeleri amaciyla kisa stireli
egitim ve danigsmanlik hizmetleri etkin hale getirilecektir.

eKirsal kesimde tarim disi iktisadi faaliyetlerin ve tarima
dayali sanayiin gelismesine agirlik verilecek, tarim
alanindaki ihtiyag fazlasi aktif ve verimi disuk isgucinun,
mesleki egitimden gecirilerek sanayi sektoriine ve
verimli hizmet alanlarina kaydirilmasi yontnde politikalar
uygulanacaktir.

eKisilerin mesleki nitelikleri bakimindan guvenilir bir
belgeye sahip olmasini saglayacak Ulusal Meslek
Standartlari Kurumu Kanunu bir an 6nce c¢ikarilacak,
Ulusal Meslek Standartlari ve Belgelendirme Sistemi
hayata gecirilecektir.

e Standart disi esnek calisma bigimleri, tlke sartlarina
ve uluslararasi kriterlere uygun yasal diizenlemeye
kavusturulacaktir.

eistihdamdan alinan vergiler ve primler gbzden gecirilerek,
gerekli onlemler alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol
acan kayit disi istihdam ve yabanci kacgak isci caligtirilmasi
Onlenecektir.

ejstihdam yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri,
konjonkturel dalgalanmalara uyum kabiliyetleri, bolgeler
arasi gelismislik ve gelir farkliliklarinin giderilmesindeki
énemleri dikkate alinarak, KOBI'lerin gelismesi
desteklenecektir.

eEmek-yogun bir sektor olmasi ve beraberinde ylizi
asgkin alt sektorleri harekete gecirmesi nedeniyle ingaat
sektorinu canlandirici 6nlemler alinacaktir.

e Cocuk isciligi ile etkin bir bicimde miicadele edilecek,
cocuklarin sadece mesleki egitimleri nedeniyle istihdam
edilmesine izin verilecektir.
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D- NiTELIKLi EGIiTiM
Yasadigimiz sikintilarin cogunun kaynagi ve ¢ozimd
egitimde saklidir. PARTIMIZIN egitimde temel hedefi, “fikri hiir,

vicdani hur, irfani hur nesiller yetistirmektir.” Bu amacla tlkemiz
insaninin,

e Ozglir diisiinen ve bagimsiz karar verebilen,
¢ Yeniliklere acik,

e Ozgliven sahibi,

eHayata olumlu bakan,

*Problem ¢dzme yetenegdi gelismis,

*Bilim ve teknoloji tretebilen, bireyler olarak
yetistirilmelerini saglayacak onlemler alinacaktir.

Turkiye’'de nitelikli egitim hedefine ulasilabilmesi icin;

eHalen uygulanmakta olan 6nyargil ve ezbere dayanan
yaklasim terk edilecek, evrensel degerleri 6ne alan, insani
merkeze yerlestiren demokratik ve ¢agdas bir yaklasim
benimsenecektir.

eEgitim politikalarinin belirlenmesinde ve egitim
hizmetlerinin yerine getirilmesinde katilimci kanallar acik
tutulacaktir.

e Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati, egitim
hizmetlerinin etkili koordinasyonuna imkan verecek
sekilde yeniden yapilandirilacak, hiyerarsik basamak
sayisi karar surecinin hizlanmasina imkan verecek sekilde
azaltilacaktir.

e Milli Egitim Bakanligi'nin Ust kademelerinde toplanan
yetkiler, alt birimlere ve tasra yonetimine dengeli
olarak aktarilacak, yerel yonetimlerin egitimdeki roli
artirillacaktir.
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eilkdgretimde, rehberlik uygulamasi etkili hale getirilerek,
ailelerin de tam katilimi saglanarak ¢ocuklarin kabiliyet ve
edilimlerine gore yonlendirme sisteminin kurulmasi ve
gelistirilmesi yonlnde gaba sarf edilecektir.

*Ortaogretim, hem meslege hem de yiksek 6gretime
hazirlayan mesleki ve teknik liselerle, sadece Universiteye
hazirlayan liselerden olusacaktir. Mesleki ve teknik
liselerin ortadgretim icindeki agirligi artirilacak ve bu
liselerden mezun olanlarin universiteye giris sinav
sisteminden kaynaklanan adaletsizlik duzeltilecektir.

e Mufredat programlari, giniin gelisen ve degisen
sartlarina uygun olarak surekli olarak yenilenecek, MEB
Talim ve Terbiye Kurulu bu amaci gergeklestirecek
imkanlara ve yapiya kavusturulacaktir.

e Cagdas egitim yontemleri ve teknolojileri yakindan
izlenecek, ozellikle 6grencilerin bilgisayar ve diger
teknolojik araclari kullanma yetenegi kazanmasina ozel
bir 6nem verilecektir. Yaygin ve orgun egitimin her
asamasinda e-egitim yurarlige konacaktir.

eEgitimin temel hedeflerinden biri Turkge'nin ¢ok iyi
ogretilmesidir.

*Yabanci dil bilmenin 6neminin giderek arttigi
gunumizde, yabanci dil ile egitim yerine, okullarda
en az bir yabanci dilin iyi bir sekilde 6gretilmesi
hedeflenecektir.

e Ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itibar
yakalayabilmesi icin 6gretmenlerin nitelikleri artirilacak,
buna paralel olarak 6zluk haklari ve ¢alisma sartlari
iyilestirilecektir.

eEgitim alaninda etkili bir planlamaya dayali fayda-maliyet
analizi yapilarak, egitime daha cok kaynak ayrilacaktir.

eEgitimin her alaninda 6zel tesebbls desteklenecek ve 6zel
tesebblsun egitimdeki pay artirilacaktir.

2002 YOLUNDA AK PARTi SECiM BEYANNEMELERI

eBasar kistasi esas alinarak, maddi durumu iyi olmayan
ailelerin gocuklarinin da 6zel okullarda okuyabilmelerini
saglayabilmek amaciyla devlet tarafindan hizmet satin
alinmasi yoluna gidilecektir.

eEgitimin her kademesinde imkan ve firsat esitligi
saglanacak, herkese kabiliyeti 6l¢listinde alabilecegi
maksimum egitim hizmeti sunulacaktir.

eEgitim hakkinin kullanilmasinin 6nundeki engeller
kaldirilacak, egitim hayat boyu stirecek bir stire¢ olarak
kabul ve tegvik edilerek, kademeler arasinda yatay ve
dikey gecis imkanlari saglanacaktir.

Universiteler

Temel gorevi 6zgurce bilgi Gretmek, yaymak, ulusal ve
uluslararasi duzeyde bilimsel arastirma ve incelemeler yapmak
ve nitelikli bir egitim-6gretim vermek olan universitelerimiz, son
yillarda uygulanan yanls politikalar nedeniyle problem yumagi
haline gelmistir.

Ogretim liyesi basina diisen 6grenci sayisindaki artis,
universite-sanayi igbirliginin yeterince saglanamamasi,
akademik 6zgurluklerin kullanilmasinda karsilagilan gaglukler
de universitelerimizin bilimsel aragstirma potansiyelini aciga
ctkarmalarina engel olmustur. Biriken bu sorunlarin ¢ozimu icin
kokll bir reforma ihtiyag vardir.

PARTIMIZ, Giniversitelerin cagdas anlamda dgretim
ve arastirma kurumu olmalarini saglayacak diizenlemeleri
gerceklestirecektir.

eYiiksek Ogretim Kurumu (YOK), liniversiteler arasinda
koordinasyon sadlayan, standartlar belirleyen bir yapiya
kavusturulacak; Gniversiteler idari ve akademik ozerkligi
olan, 6gretim elemanlari ve 6grencilerin serbestce
bilimsel faaliyette bulundugu, arastirma ve ogretim
kurumlari diizeyine c¢ikarilacaktir.
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e Universiteler, her cesit diisiincenin demokratik
bir ortamda, hosgoru iginde ogretilip tartisildig,
yasaklarin ve sinirlamalarin olmadigi 6zgur bir foruma
donustirulecektir.

*Bir proje cercevesinde Universitelerin 6gretim elemani,
fiziki altyapi, dokiimantasyon ve donanim ihtiyaci
belirlenerek eksikliklerinin en kisa surede karsilanmasi
yoluna gidilecektir.

*Rektor, dekan, bolim baskani, ana bilim dali baskani,
enstiti muduru gibi her kademedeki akademik
yoneticinin se¢cimle igbasina gelmesini saglayacak yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

*PARTIMIZ, (iniversitelerin yurt diizeyinde daha yaygin
hale getirilmesinden yanadir. Ancak, yeni Universitelerin
kurulmasinda objektif kriterler gelistirilecektir.

e Universiteye yerlestirme sistemi, mesleki ve teknik
egitime talebi dusuren, haksiz ve adaletsiz uygulamalara
sebep olmaktadir. Sinavlar, yarismayi tesvik edecek ve
adaleti saglayacak sekilde degistirilecektir.

e Meslek egitimi veren iki yillik meslek ytiksek okullari,
universite blnyeleri disinda, ara insangucu yetistirecek
bir sekilde ayr bir grupta toplanacaktir.

¢ Acik ogretim, her yastan ve meslekten insanin bir meslegi
ogrenmesine ya da kendisini geligtirmesine imkan veren
cok yonlu egitim kurumlari olarak yayginlastirilacaktir.

E- SAGLIKLI TOPLUM

Etkin ve kaliteli bir saglik sistemi, nitelikli bir toplum
icin vazgecilmezdir. Devlet, herkesin temel saglik ihtiyacini,
gerekirse 0zel sektorle igbirligi yaparak yerine getirmek
zorundadir. Ulkemizde saglik hizmetlerinin yurt diizeyinde
dagilimi dengesizdir. Bazi bolgelerimizde hekim, hemsire, ebe
ve yardimci saglik personeli yetersizdir.
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Devletin sundugu saglik hizmetlerinden zamaninda ve

gerektigi gibi yararlanamayan kesimlerin karsilastigi muamele
vicdanlari yaralayan bir goriinim arz etmektedir. Saglk
hizmetlerindeki eksikligin bedeli insan hayatidir.

Nitelikli bir saghk hizmeti icin;

eDevlet hastanesi, sigorta hastanesi, kurum hastanesi
ayirimi kaldirilarak, hastaneler idari ve mali yonden
Ozerklige kavusturulacaktir. Saglik Bakanligi,
olusturulacak bu yeni sisteme gore yeniden
yapilandirilacaktir.

eSaglik hizmetinin sunumu ile finansmani birbirinden
ayrilacaktir. Saglik sigortasi, uzun vadeli sigorta
kollarindan c¢ikarilacaktir. NGfusun tamamini kapsayacak
sekilde bir Genel Saglik Sigortasi Sistemi kurulacak, prim
odeme glicli bulunmayanlarin primleri, devlet tarafindan
odenecektir.

¢ Anne ve ¢ocuk sagligina 6zel bir nem verilecek, aile
hekimligi uygulamasina gegilerek, saglam bir hasta sevk
zinciri sistemi kurulacaktir.

eSaglik personeli, ihtiyaglara uygun nitelik ve sayida
yetistirilecek, 6zlUk haklari iyilestirilecektir.

eKoruyucu hekimligin yayginlasmasi tesvik edilecek, halk
ve cevre saghgi ile ilgili tedbirler alinacaktir.

eSaglik hizmetlerinin ylratilmesinde bilisim
teknolojisinden azami olcuide yararlanilacak, saglik bilgi
sistemi kurulacaktir.

*Ozel sektoriin saglik alanina yatinm yapmasi tesvik
edilecektir.

eHasta Haklar Tiztgu Dinya standartlarina gore yeniden
dizenlenerek, hasta haklarinin korunmasi konusundaki
hukuki eksiklik giderilecektir.
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F- HERKESE SOSYAL GUVENLIK

insanlarin ayinm gozetilmeksizin, ekonomik ve sosyal
bakimdan glivencede yasamalari esastir.

Geleneksel dayanigma kultlrinin kaybolmaya ylz
tuttugu cagimiz toplumlarinda, insanlarin glinlerini ve
geleceklerini givencede hissetmelerini saglayacak bir sosyal
giivenlik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizdeki sosyal
sigorta kurumlari kendi kaynaklariyla varligini stirdiremedigi
icin butceden buyuk kaynak aktarilmaktadir.

Sosyal sigorta kuruluslari, uygulanan sigorta
programlari, Uyelerin ayliga hak kazanma sartlari, emekli
ayliklarinin alt ve ust sinirlari, prim oranlari, saglanan haklar ve
yukimlultkler agisindan farklilik gostermektedir. Bu farkliligin
giderilmesi ve kaynaklariyla kendisini finanse edebilen bir
sosyal sigorta sisteminin olusturulabilmesi icin;

e Sosyal glvenlik kuruluslarinda, norm ve standart
birligi saglanacak, uluslar arasi s6zlesmeler ve sosyal
guvenligin temel ilkeleri gcercevesinde butlnlestiriimis bir
sosyal glivenlik agi kurulacaktir.

eSosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi ile
teknolojik alt yapilari gticlendirilecek; bilgi teknolojisinden
azami Olclide yararlanilacak; modern yonetim teknikleri
uygulanacak; muhasebe sistemleri, uluslararasi
muhasebe standartlarina ve birbirleriyle uyumlu hale
getirilecektir.

*Prim oranlari, kayit digi istihdami 6nlemeye ve
isletmelerin maliyetini azaltmaya yo6nelik olarak
yeniden belirlenecek, prim karsihgi olmayan édemeler
kaldirilacaktir.

eUzun vadeli sigorta programlari ile kisa vadeli
programlar, saglik sigortasi programi ile saglik hizmeti
sunumu birbirlerinden ayrilacaktir.

eSaglik sigortasi, uzun vadeli sigorta kollarindan
ayrilacaktir.

82

2002 YOLUNDA AK PARTi SECiM BEYANNEMELERI

eToplumun tim kesimleri sosyal glivenlik kapsamina
alinacaktir.

e Sosyal glivenlik sisteminin bltce Gzerindeki finansal
yuku azaltilacaktir.

G- AILE, KADIN ve GENGLIK
1. Ailenin Giuglendirilmesi

Yasanan derin ekonomik sikintilara ragmen, toplum
olarak ayakta kalmamizi blylk dl¢uide saglam aile yapimiza
bor¢luyuz. Ayni zamanda guglu bir sosyal guvenlik kurumu
olan aile yapimizin surdurtlebilmesi icinde yasadigimiz
degisim siirecinde daha da 6nemli hale gelmistir. PARTIMIZ,
toplumun temeli olan ailenin korunmasina yonelik ¢abalari
destekleyecektir.

¢ Aile yapisi, Ozellikleri, durum ve sorunlarinin tespiti ile
ilgili arastirmalar desteklenecek, ailelerle ilgili istatistiki
verilerin alinabilecegi veri tabanlari olusturulacak, bu
alanda gorev yapan kurumlar arasinda iletisim agi tesis
edilecektir.

* Gorsel, yazili medya ve internet yoluyla yapilan ve
Ozellikle geng nufusa yonelik olan yayinlarin Turk aile
yapisini koruyucu 6zellikte olmasi 6zendirilecektir.

¢ Aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin teskilat yapilari
yvenilenecek, personel ihtiyaclari kargilanacak, mevzuatlari
sartlara uygun hale getirilecektir.

eEslerin her ikisinin de calistigi ailelerde ¢ocuklarin
bakimina iligskin hizmetler gelistirilecektir.

eYerel yonetimlerin aile ile ilgili politikalarin

uygulanmasina katilimini saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.
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2. Kadin Sorunlari

Kadinlarimiz hayatin yukunu erkeklerle birlikte

paylasmalarina ragmen, hak ettikleri statliye kavusamamislardir.

PARTIMIiZ, uygulayacagi tiim politikalarda bu durumu géz

onlnde bulunduracaktir. Kadinlarimizin, erkeklerle birlikte

toplumsal sorumlulugu yuklenecek statliye kavusturulmasi
temel hedefimiz olacaktir.

Kadinlar sorunlardan en fazla etkilenen kesimi
olusturmaktadir. Ekonomik sorunlar, egitimsizlik, saglik
sorunlari, gelecek kaygisi, sosyal guvenceden yoksunluk, aile ici
siddet kadinlarimizin baglica sorunlaridir.

Kadinlar, bolgeler arasi farkliliklardan en ¢ok etkilenen
kesimlerin baginda gelmektedir. Kirsal kesimdeki kadin ile
kentlerde yasayan kadinlar arasindaki ugurum, ekonomik kriz ile
daha da derinlesmistir.

PARTIMIzZ, saglikl nesillerin yetistirilmesi ve ailede
mutlulugun saglanmasi icin kadin sorunlarinin giderilmesine
onem vermektedir.

eKadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi ile getirilen ilkelerin uygulanmasina yonelik
duzenlemeler yapilacaktir.

eKadinla ilgili dernek, vakif ve diger sivil toplum 6rgutlerini
destekleyecek, kadinlari ilgilendiren yasal ve idari
duzenlemeler yapilirken bu orgutlerle isbirligi yapacaktir.

eKadina yonelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin
onlenmesi, muhta¢ durumdaki kadinlarin desteklenmesi
ve korunmasi, 6ncelikli politikalarimiz arasinda yer
alacaktir.

eKadin intiharlarinin, tore ve namus cinayetlerinin sik
goruldugu yorelerde kadinlara ve ailelerine yonelik
onleyici ve editici calismalar yapilacaktir. Yerel
yonetimlerin, kadin sorunlarina iliskin calismalari tesvik
edilecektir.
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eKirsal kesimde yasayan kiz cocuklarina yonelik olarak,
yasadiklari bolgelerin sartlarina uygun egitim projeleri
gelistirilecek, bu konuda c¢alisan sivil toplum o6rgdtleri
desteklenecektir.

*Kiz cocuklarinin okullagma oranlarini artiracak
politikalar uygulanacak, egitimlerinin 6ntindeki engeller
kaldirlacak, 6zellikle kirsal kesimde ailelerin bu konuda
bilin¢clendirilmesine yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

eKirsal kesimde yasayan kadinlar icin, yore ihtiyaclarina
gore beceri kurslari diizenlenerek, yoresel trinlerin
pazarlanmasi amaciyla gerekli mekanlar saglanarak,
kadinlar tGretime yonlendirilecektir.

eEv kadinlarinin sosyal glivenceye kavusmasini
saglayacak calismalar gerceklestirilecektir. Ev ici emegin
sayginligi korunarak, kadinlar icin yeni istihdam alanlari
olusturulacaktir.

3. Genglik Gelecegimizdir

Genglik, ilkemizin sadece zenginligi degil, ayni zamanda
dinamizminin ve degisim potansiyelinin kaynagidir. Geng
nifusa sahip olmak Turkiye icin blyuk bir imkan ve firsattir.
Ancak, genclerimizin gogu iyi egitilmiyor, issiz birakiliyor,
enerjileri bastiriliyor, s6z hakki verilmiyor, guvenilmiyor ve hatta
zaman zaman bir tehlike unsuru olarak gériiliiyor. PARTIMIZ,
toplumun genclere, genglerin de Turkiye'ye glivenini saglamayi
temel hedefleri arasinda gérmektedir.

Hedefimiz, 6zgur didsinceli, kendi basina karar
verebilen, sorgulayan, kendi toplumunun ve evrensel anlayisin
dogrularindan haberdar olan ve hayatin gugclukleri ile bas
edebilecek donanimli ve yetenekli gencgler yetistirmektir.

¢ Genclik kesimine sunulan hizmetlerde firsat esitligine,
genclerin kisilik, dlistince ve beden yéninden saglikli
gelismelerine dikkat edilecek, kultlir, sanat ve spor
faaliyetleri tesvik edilecektir.
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e Mahalli idarelerin gencglere yonelik kultur, sanat, spor,
folklor, okuma ve arastirma faaliyetleri tesvik edilecek,
Ozel sektorun de bu alana yatirrm yapmasi tesvik
edilecektir.

eYurtdisinda yasayan genclerimizin, tlkemize gondl bagini
guclendirmek, Turkiye ile iliskilerini kuvvetlendirmek,
milli menfaatlerimize aykiri faaliyetlerden uzak tutmak
amaciyla, yurt icindeki genclerimizle kaynastirici
ve butlnlestirici sportif ve kilturel faaliyetler tegvik
edilecektir.

* Genglerin siyasi ve sosyal hayata katilimi tesvik edilecek,
bu amacla secilme yasi 25’e indirilecektir.

*Madde bagimliligi ile muicadele icin gerekli tedbirler
alinacak, bu alandaki calismalari yurtliten kuruluslar
arasinda etkili bir koordinasyon saglanacaktir.

eillerde kurulu bulunan il Egitim ve Genclik Komisyonlari
daha aktif ve tim genglik sorunlariyla ilgilenir hale
getirilecektir.

H- 6ZURLU VATANDASLARIMIZ

Cagimizin devlet anlayisinda, 6zurlilerin kendi kendine
yetmesi, belli bir bilgi ve kultir dizeyine ulasmasi, meslek
edinip Uretken hale gelmesi ve cevresiyle saglkli iligkiler
kurarak toplumsal hayata katilmasinin saglanmasi devlete
yuklenen anayasal bir gorevdir. Devlet, 6zlrli vatandaslarinin
egitim, rehabilitasyon, saglik, hukuk, yonetim gibi alanlardaki
ihtiyaclarini kargilamak suretiyle, bagkalarina en az muhtacg
olarak yasamalarini saglayacaktir.

“Bedensel ve zihinsel ozirleri nedeniyle insanlar
arasinda ayirim yapilmasina izin verilmeyecektir” ilkesi,

PARTIMIZIN o6zirliilerle ilgili politikasinin temelini olusturacaktir.

e Kamu sektoriniln yani sira, 6zel sektoriin ve gonullu
kuruluslarin 6zurlilere yonelik egitim vermeleri tesvik
edilecektir.
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eKendi isini kurma imkani olan 6zirlu vatandaslara
destek verilecektir. Boyle destek alanlarin kendilerinden
sonra gelen 6zurlli arkadaslarina tecrtibeleriyle destek
olmalarini saglayacak bir sistem kurulacaktir. illerde
ve buytuk ilgcelerde ozurleri 6zel sartlarda ¢alismayi
gerektiren vatandaslarimiz i¢in korunmali veya destekli
isyerlerinin acilmasina oncelik verilecektir.

*Oziir gruplarina yonelik tibbi, psikolojik, mesleki ve sosyal
rehabilitasyon calismalarina agirlik verilecek; ozellikle,
kiicuk yasta egitim alamamis o6zurlulerin rehabilitasyon
merkezlerinden hizmet almalari saglanacaktir. Sosyal
rehabilitasyon kapsaminda o6zurlulere yonelik kamplar
acilacaktir.

eBakima ihtiyac duyan ozurltler icin glinduzli veya yatil
bakimevleri acgilacak, ailelerin gcocuklarinin gelecegi ile
ilgili endise ve korkulari giderilecektir.

e Oziirliiler konusunda toplumumuzun dogru bilgi
edinebilmesi icin gerekli bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalari yapilacaktir.

*Organ kaybindan veya organin iglev kaybindan dogan
eksikliklerin tamamlanmasina iligkin teknolojinin
uretilebilmesi tesvik edilecektir.

eSosyal glvenlik kuruluslarinca kargilanan ozurlu arag-
gereclerinin kapsami genisletilecektir.

e Ozel egitim kurumlarinda bilgisayar ve benzeri teknoloji
ogretilecek, ozlrli vatandaslarimizin bu teknolojiyi 6zel
hayatinda ve islerinde kullanmasi saglanacaktir.

e Oziirliilere hizmet konusunda, merkezi yonetim
dizenleyici, koordine edici ve denetleyici bir rol
Ustlenecek, esas hizmeti gonulli kuruluslarin ve ozel
sektoriin katilimiyla yerel yonetimler verecektir.
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Oziirliilerin spor yapmasi icin spor kulliplerinin imkan
hazirlamasi tegvik edilecek, ulusal ve uluslararasi spor
musabakalari geleneksel hale getirilecektir.

DIS POLITIKA
IX. DIS POLITIKA

Tarkiye'nin jeopolitik konumu, pek ¢ok isbirligi projesi
icin bir cekim alani olusturabilecek potansiyele sahiptir. Bu
potansiyelin bolgesel ve kiresel bir etkiye donustirulebilmesi,
uluslararasi siyasi, ekonomik ve guvenlik iligkilerinde
jeopolitigin akillica kullaniimasina baghdir.

Soguk savas sonrasi donemin getirdigi dinamik
konjonktur, ¢ok alternatifli bir dis politika gelistirmek igin
uygun bir ortam olusturmustur. Askeri ittifaklarin ve bloklarin,
uluslararasi iligkilerin belirleyici unsuru olma niteligi 6nemli
olclide azalmis ve isbirligi projeleri devletler arasi iligkilerin
yaygin bir araci haline gelmistir. Bu yeni ortamda Turkiye'nin
guc merkezleri ile iligkilerini alternatifli, esnek ve ¢cok eksenli
olarak yeniden duzenlemesi ve olusturmasi gerekmektedir.

PARTIMIiz, Tiirkiye'nin tarihine ve cografi konumuna
yarasir, onyargilardan ve saplantilardan arinmis, karsilikli ¢ikar
iliskilerine dayali, gercekgi bir dis politika izleyecektir. Diger
ulkelerin toprak bitlnligune ve egemenligine saygili olan
Turkiye, baska Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin da kendi
toprak butunlagune ve egemenligine saygili olmalarini hak
olarak gormektedir.

Degisen bolgesel ve kiresel gergekler karsisinda,
Tarkiye'nin dig politika 6nceliklerini yeniden tanimlamasi ve bu
gercekler ile ulusal c¢ikarlari arasinda yeni bir denge olusturmasi
gerekmektedir.
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Bu cercevede PARTIMIZ;

eTurkiye'nin dig politikasini uzun vadeli bir perspektifle,
yeni dinamiklere dayanan bolgesel ve kiresel
konjonktirle uyumlu hale getirecektir.

*Dis politikada karar verme ve uygulama stirecinin,
sadece burokrasinin katilimiyla yaratilmesinin yetersiz
kaldigi gorustindedir. Bu tur kararlara Parlamentonun ve
toplumun cgesitli kesimlerinin katiliminin saglanmasiyla
Turkiye'nin dig politikadaki etkisinin ve gucunin
artacagina inanmaktadir.

e Uluslararasi iligkilerde stratejik calismalarin, senaryo
analizlerinin ve gelecede iligkin projeksiyonlarin
yapilmasinin, dis politika araclarinin gelistirilmesinde
cok onemli olduguna sliphe yoktur. Bu nedenle, kamu
kurumlari biinyesinde dis politika alaninda faaliyet
gosteren arastirma merkezleri, dis politika enstittleri ve
Universitelerdeki uluslararasi iliskiler bolimleriyle isbirligi
yapilacaktir.

e Tlrkiye, demokrasisi, ekonomisi ve insan haklarina
saygili yonetimiyle bulundugu boélgede bir istikrar
unsurudur. Bu nitelikleriyle, cevresindeki kriz bolgelerinde
daha fazla inisiyatif alacak ve krizlerin ¢6zimune daha
somut katki saglamaya calisacaktir.

*PARTIMIZ, bdlgesel giivenlik ortaminin, ekonomik
kalkinmaya 6nemli katkida bulundugu gortstindedir. Bu
nedenle, Turkiye, yakin ¢cevresinde gliven ve istikrarin
tesisi icin daha fazla ¢aba sarf edecek, komsulariyla
diyaloga dayali iliskiler siirdliirme ¢abasini artiracak,
boylelikle bolgesel isbirliginin gelismesine daha fazla
katkida bulunacaktir.

e Turkiye'nin gerek cografi, gerekse tarihi agidan Avrupa
ile yakin iligkileri vardir. Avrupa ulkeleriyle iligkiler
Tarkiye'nin dis politika gundeminde en Ust siralarda yer
almaya bundan sonra da devam edecektir.
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eTurkiye, Avrupa Birligi ile iligkilerinde, taahhutlerini
ve Birligin Uyelik icin oteki aday Uulkelerin de yerine
getirmesini istedigi sartlari bir an 6nce saglayacak,
gundemin yapay sorunlarla mesgul edilmesini 6nlemeye
caligacaktir.

eTurkiye'nin NATO blnyesinde bugline kadar ortaya
koydugu katkiya paralel olarak, yeni Avrupa Savunma
Stratejisi cergevesinde olusturulan Avrupa Guvenlik ve
Savunma Kavrami (AGSK) icinde hak ettigi yeri almasi
yolundaki ¢abalari strdulrecektir.

eTurkiye ile dost ve muttefik Glkeler arasindaki siyasi ve
ekonomik igbirligi, bilim, kdltar, teknoloji, yatirnrm ve
ticaret alanlarinda yogunlastirilarak sirdurilecektir.

¢ ABD’'de meydana gelen 11 Eylul saldirisindan sonra
uluslararasi politikada teror, belirleyici bir faktor haline
gelmistir. PARTIMIZ, terore karsi uluslararasi zeminler
olusturulmasi ve Turkiye'nin bu zeminlerde terore karsi
isbirligi yaparak micadele edilmesine 6nem verecektir.

e Amerika Birlesik Devletleri ile uzun yillardan beri
savunma agirhikh olan igbirligini devam ettirecek ve bu
isbirligi ekonomi, yatirim, bilim ve teknoloji alanlarina
yayginlastirilacaktir.

*Rusya Federasyonu ile Orta-Asya ve Kafkasya’da rekabete
degil igbirligine dayanan dostca iligkiler stirdlrulecektir.

eKomsumuz Yunanistan ile karsilikli ekonomik ¢ikarlara
dayanan iligkiler artirilarak strdurulecek ve bu iligkilerin
olusturacagi guiven ortami sayesinde, daha karmasik olan
siyasi sorunlarin ¢6zumu i¢in zemin hazirlanacaktir.

*PARTIMIZ, Kibris sorununa mutlaka bir ¢6ziim
bulunmasinin geredine inanmaktadir. Bulunacak
c6ziimde, adadaki Turk halkinin varhiginin, kimliginin
ve kendi gelecegini tayin etme hakkinin g6z ardi
edilemeyecegi kuskusuzdur. Belgika'da oldugu gibi
egemen iki toplumdan olusan bir devlet yénetiminin
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kurulmasi her iki kesimin de lehinedir. Bu sorun
¢ozumlenmeden Kibris Rum Kesimi'nin Avrupa Birligi'ne
alinmasi, sorunu daha karmasik hale getirecektir.

*Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile tarihi, kilttrel ve
sosyal yakinhgimiza ragmen, Tirkiye'nin bu tlkelerle
iliskilerinde beklentileri karsilayamadigi bir gergektir.
AK PARTI, Tirk Cumhuriyetleriyle iligkilerin en ileri
noktaya tasinarak bolgenin genis bir isbirligi alanina
donustirulmesi igin ¢caba sarf edecektir.

*Orta-Dogu’da akan kan, tiim diinya kamuoyunu oldugu
gibi, bu bolge ile yakin kultlrel ve tarihi iligkileri olan
Tark halkini da tzmekte ve endiseye sevk etmektedir.

AK PARTI, din ve irk ayirimi yapmaksizin, kime ait olursa
olsun dokilen kanin ve goz yasinin acilen durdurulmasini
saglayacak tek yolun, kalici bir baristan gectigine
inanmaktadir. Turkiye, Filistin’de barigin tesisine yonelik
cabalari desteklemeye devam edecektir.

*PARTIMIZ, Tirkiye'nin islam Ulkeleriyle iliskilerine
ozel bir onem vermektedir. Bir yandan bu ulkelerle ikili
isbirligimizin artirllmasi, 6te yandan islam Konferansi
Orgiitii'niin (iIKO) uluslararasi alanda daha saygin yer
edinebilmesi ve inisiyatif alabilen dinamik bir yapiya
kavusturulmasi icin caba sarf edecektir. Yine bu
baglamda, bagkanligini Cumhurbaskanimizin yaptigi
iKO, Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi’nin
(ISEDAK) faaliyetlerine daha somut icerik kazandirmaya
calisacaktir.

*Soguk savasin sona ermesi ve Dogu Bloku'nun ¢okusu,
Karadeniz Bolgesinde yeni bir igbirligi alaninin ortaya
cikmasina neden olmustur. Genis bir katilimla kurulan
Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati’nin (KEIT), bdlge
ulkelerine yeni isbirligi imkanlari vaat eden potansiyelinin
harekete gecirilmesi icin ¢caba sarf edecektir.

e Turkiye, yakin komsgusu Irak’la ilgili belirsizlikten
tedirginlik duymaktadir. Irak’in toprak butinlGginun
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bozulmasi Orta-Dogu’daki tim dengeleri degistirecektir.
AK PARTI, Irak yonetiminin Birlesmis Milletler kararlarini
tam olarak uygulamasi ve sorununun baris¢i yonden
cozumunden yanadir.

*Dis politikamizin geleneksel Atlantik ve Avrupa
boyutlarinin yaninda, Avrasya eksenli politikanin
gelistirilmesi yolundaki ¢abalar surdurulecektir.
Bu baglamda, Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO)
cercevesindeki isbirligi gliclendirilecektir.

e Kafkasya’'da soguk savas donemi sartlanmalari bir yana
birakilarak isbirligi imkanlari aranacak, zengin yer alti ve
yer Ustl kaynaklarina sahip olan bu bdlgenin, Orta-Dogu
ve Balkanlar’la ekonomik acidan butliinlesmesine katkida
bulunmaya c¢alisacaktir.

¢Cin ve Guney-Dogu Asya’daki dinamik ekonomilerle
iliskiler cok yonlu olarak ele alinacak, Turkiye ile
bu llkeler arasinda daha siki iligkiler gelistirmeye
calisacaktir.

eBalkan politikamiz, boélgedeki tlkelerle tarihi, kilttrel ve
ekonomik iligkilerimiz 1siginda gelistirilecek, gerekirse
yeniden sekillendirilecektir.

eYurt disinda yasayan Turk vatandaslarinin, bulunduklari
ulkelerdeki haklarinin daha fazla korunmasi igin caba
sarf edilecek, gerek o ulkelerde gerekse Tlirkiye'de
karsilastiklari sorunlarin ortadan kaldiriimasi icin mevcut
mekanizmalari daha etkin bicimde isletilecektir.
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